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MANDATO RELATIVO AL EXAMEN EXTERNO INDEPENDIENTE DE LA ASISTENCIA
TECNICA DE LA OMPI EN EL AMBITO DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO

preparado por la Secretaria

1. El Comité de Desarrollo y Propiedad Intelectual (CDIP), en su vigesimonovena sesion,
celebrada en octubre de 2022, examind la propuesta del Grupo Africano de llevar a cabo un
nuevo examen externo independiente de la asistencia técnica que presta la OMPI en el ambito
de la cooperacion para el desarrollo (documento CDIP/29/9).

2.  El Comité pidi6 a la Secretaria que preparara un proyecto de mandato, sobre la base de
su decision contenida en el parrafo 6.5 del resumen de la presidencia de la vigesimonovena
sesion del CDIP, y que lo presentara en la trigésima sesion del CDIP.

3. En el Anexo del presente documento figura el mencionado mandato preparado por la
Secretaria.

4. Se invita al CDIP a examinar el
Anexo del presente documento.

[Sigue el Anexo]
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MANDATO ,
EXAMEN EXTERNO INDEPENDIENTE DE LA ASISTENCIA TECNICA DE LA OMP!I
EN EL AMBITO DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO

.  ANTECEDENTES

En su cuarta sesion, celebrada en noviembre de 2009, el Comité de Desarrollo y Propiedad
Intelectual (CDIP) aprobo el “Proyecto de mejora del marco de la OMPI de gestién por
resultados para respaldar la supervision y evaluacion de la incidencia de las actividades de la
Organizacion en el desarrollo” (documento CDIP/4/8/Rev.), en el que se preveia un examen de
las actividades de asistencia técnica de la OMPI en el &mbito de la cooperacion para el
desarrollo, en consonancia con la recomendacion 41 de la Agenda para el Desarrollo.!

La revision fue dirigida por la Sra. Carolyn Deere Birkbeck y el Sr. Santiago Roca, con arreglo
al mandato contemplado por el CDIP en 2010 y recogido en el documento CDIP/4/8/REV/TOR.
El informe relativo a la revision (documento CDIP/8/INF/1) se presentd en la octava sesion del
CDIP, celebrada en noviembre de 2011, y se debati6 en varias sesiones.

La Secretaria presentd dos respuestas de la Administracion a dicho informe, una contenida en
el documento CDIP/9/14 y la segunda en el documento CDIP/16/6. Ademas, la Secretaria
presentd un informe sobre el estado de aplicacién de las recomendaciones que ya en aquel
momento se reflejaban en las actividades o los programas de reforma de la OMPI (documento
CDIP/11/4).

En su decimoctava sesion, el Comité aprob6 una propuesta de seis puntos sobre la asistencia
técnica,? presentada por la delegacién de Espafia, con miras a aplicarla a lo largo de seis
sesiones. Asimismo, el Comité decidid, entre otras cosas, incluir un nuevo apartado en el punto
del orden del dia del Comité titulado “Asistencia técnica en el marco de la cooperacién para el
desarrollo”, que se traté durante seis sesiones consecutivas (de la decimonovena a la
vigesimocuarta). Los debates sobre este apartado del orden del dia giraron en torno a la
aplicacion de la propuesta de Espafia.

En su vigesimocuarta sesion, la Secretaria present6 un informe sobre la aplicacién de la
propuesta presentada por Espafa, que figura en el documento CDIP/24/8. El Comité decidio
“utilizar el documento CDIP/24/8 y cualquier otra posible propuesta futura presentada por los
Estados miembros como base para ulteriores debates”. Durante esa misma sesioén, el Comité
también decidi6é que los debates relativos a la asistencia técnica de la OMPI proseguirian en el
marco del punto del orden del dia “Asistencia técnica de la OMPI en el ambito de la
cooperacion para el desarrollo”. En su vigesimoctava sesion, el Comité reanudé los debates
sobre esta cuestion, tras no haberla examinado durante algunas sesiones debido a que el
orden del dia de sus sesiones se acort6 durante la pandemia de COVID19.

En su vigesimonovena sesion, celebrada en abril de 2022, el Comité examiné la propuesta del
Grupo Africano de llevar a cabo un nuevo examen externo independiente de la asistencia
técnica que presta la OMPI en el &mbito de la cooperacion para el desarrollo (documento
CDIP/29/9). El CDIP acogi6 con satisfaccion la propuesta del Grupo Africano y pidi6 a la
Secretaria que preparara un proyecto de mandato basado en la introduccién y el objetivo de la
mencionada propuesta, y que lo presentara en la trigésima sesion del Comité.

1 Recomendacion 41 de la Agenda para el Desarrollo: Emprender una revision de las actividades de asistencia
técnica en curso en la OMPI en la esfera de la cooperacion y el desarrollo.

2 La propuesta espariola se adjunta al Apéndice | del Resumen de la decimoséptima sesion del CDIP, disponible en:
https://www.wipo.int/meetings/es/doc_details.jsp?doc_id=335277
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. CONTEXTO

Como se indica en el documento CDIP/29/9, desde la Ultima revisién se han producido una
serie de cambios que han hecho necesaria una nueva revision externa independiente de la
asistencia técnica de la OMPI en el &mbito de la cooperacion para el desarrollo; a continuacion
se enumeran algunos de estos cambios:

- la modificacion de los marcos de colaboracion interinstitucional en el sistema de las
Naciones Unidas y las organizaciones internacionales pertinentes;

- la aprobacion y aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030, asi como el Marco de Cooperacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible;

- el cada vez mas complejo y diverso panorama del desarrollo y los ecosistemas de
innovacion;

- los efectos de la transformacion digital, un fenémeno revolucionario para las economias
y las sociedades, y el creciente uso de las nuevas tecnologias digitales en la puesta en
marcha de actividades de asistencia técnica;

- la consolidacion de la funcién que desempefian las partes interesadas de los sectores
publico y privado —organizaciones no gubernamentales (ONG), empresas,
universidades, responsables de proyectos, etcétera—; y

- la ampliacién del ambito de actuacién de la OMPI en esferas emergentes como las
tecnologias avanzadas y la inteligencia atrtificial.

lIl. LA ASISTENCIA TECNICA DE LA OMPI PARA EL DESARROLLO

La asistencia técnica es la piedra angular de la labor de la OMPI. Aungue la mayoria de los
sectores de la OMPI (Derecho de Autor e Industrias Creativas; Marcas y Disefios; Patentes y
Tecnologia; Alianzas y Desafios Mundiales; Infraestructura y Plataformas; y Pl y Ecosistemas
de Innovacion) se ocupan de esta labor, el Sector de Desarrollo Regional y Nacional, por
conducto de sus cinco divisiones regionales, es el principal encargado de prestar asistencia
técnica y de coordinar la labor realizada por otros sectores de la Organizacion. Las actividades
de asistencia técnica de la OMPI van dirigidas a una amplia variedad de partes interesadas,
entre las que figuran instituciones gubernamentales, titulares de derechos de PI, miembros del
mundo académico, del sector privado, etc.

Desde la adopcién de la Agenda de la OMPI para el Desarrollo, la asistencia técnica de la
Organizacién se ha guiado por las recomendaciones contenidas en la Categoria A, "Asistencia
técnica y fortalecimiento de capacidades”, y en particular por los principios reflejados en la
Recomendacion 1 de la Agenda para el Desarrollo.?

A efectos de la presente revision, la definicion de asistencia técnica se basara en las
actividades de la OMPI relacionadas con:
i. las estrategias nacionales de Pl y los planes de desarrollo;
ii. lainfraestructura técnica y administrativa (soluciones para las oficinas de PI, bases de
datos);

iii. el fortalecimiento de capacidades;

iv. la asistencia legislativa;

v. los proyectos vinculados a la Agenda para el Desarrollo;

vi. las alianzas publico-privadas (plataformas de mdltiples partes interesadas).

3 Recomendacion 1: La asistencia técnica de la OMPI deberd, entre otras cosas, estar orientada a potenciar el
desarrollo y obedecer a una demanda, ser transparente y tener en cuenta las prioridades y necesidades especiales
de los paises en desarrollo, especialmente las de los PMA, asi como los distintos niveles de desarrollo de los
Estados miembros; ademas, las actividades deberan incluir su calendario de ejecucién. A este respecto, el disefio,
los mecanismos de ejecucion y los procesos de evaluacion de los programas de asistencia técnica deberan estar
adaptados a cada pais.
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IV.  FINALIDAD DE LA REVISION

La finalidad general de la revision sera proponer formas de mejorar las actividades de
asistencia técnica de la Organizacion, incluida la manera de fortalecer su marco de gestién por
resultados a fin de facilitar el seguimiento y la evaluacion de la incidencia de estas actividades
en el desarrollo, teniendo en cuenta los ODS, el Plan Estratégico a Mediano Plazo de la OMPI
para 2022-2026 y las recomendaciones de la Agenda para el Desarrollo.

Mas concretamente, en la revision se evaluaran a gran escala las actividades de asistencia
técnica de la OMPI en el &mbito de la cooperacion para el desarrollo, a fin de determinar su
pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad e incidencia. También se evaluard si
los mecanismos de coordinacion interna existentes son adecuados para este tipo de
actividades, habida cuenta de que la revision se llevara a cabo en un momento de cambios
importantes en la Organizacion que atafien a su funcionamiento y a la prestacion de servicios,
en consonancia con las nuevas orientaciones estratégicas establecidas por el equipo directivo
superior.

V. ALCANCE

Con arreglo a lo decidido por el CDIP, la revision girard en torno a las actividades de asistencia
técnica de la OMPI en la esfera de la cooperacion para el desarrollo realizadas entre 2017

y 2022. En el examen se tendra en cuenta la asistencia prestada por todos los sectores
pertinentes de la OMPI y mediante todos los tipos de actividades descritas en la parte lll.
También se tendran en cuenta las actividades realizadas en todas las regiones geogréficas, las
herramientas y metodologias establecidas y utilizadas en la prestacion de dicha asistencia, y el
cambio de enfoque en la prestacion de asistencia que ha impuesto la pandemia de COVID-19.

VI. PREGUNTAS FUNDAMENTALES

Al evaluar la pertinencia, coherencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad y, en ultima instancia, la
incidencia de las actividades de asistencia técnica de la OMPI para el desarrollo, la revision
procurara responder a las siguientes preguntas fundamentales de evaluacion:

Pertinencia:

e En qué medida la asistencia técnica de la OMPI complemento la ejecucién de los
planes nacionales de desarrollo de los Estados miembros?

o ¢ En qué medida identificé la OMPI las necesidades y los destinatarios adecuados para
sus intervenciones de asistencia técnica?

e ¢En qué medida las intervenciones de asistencia técnica respondieron a las
necesidades de los distintos actores nacionales, en particular, las instancias encargadas
de formular politicas, los ministerios competentes, las oficinas de Pl y otras partes
interesadas pertinentes?

e ¢En qué medida las intervenciones de asistencia técnica se ajustaron a las
recomendaciones contenidas en la Categoria A de la Agenda para el Desarrollo de la
OMPI?

e ¢ Se tuvieron en cuenta las cuestiones de equilibrio de género en las intervenciones de
asistencia técnica, de conformidad con la Politica de la OMPI de 2014 sobre igualdad de
género? En caso afirmativo, ¢cémo?

Coherencia:

¢ (En qué medida se disefiaron las actividades de asistencia técnica de la OMPI con
vistas a garantizar la coherencia de las politicas en relacion con el desarrollo?
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Eficacia:

e ¢En qué medida fue eficaz el enfoque de la OMPI en la prestacion de asistencia
técnica?

o ¢En qué medida las intervenciones de asistencia técnica de la OMPI contribuyeron a
mejorar y maximizar la transferencia de conocimientos, competencias y capacidades a
los Estados miembros con miras a mejorar la capacidad institucional de los paises para
administrar, gestionar y utilizar la PI?

e ¢ Se organizaron todas las intervenciones de asistencia técnica de forma eficaz y
oportuna? ¢ Se lograron los resultados a tiempo?

e (;Qué tipos de asistencia técnica fueron los mas eficaces, y en qué ambitos?

¢ ¢ En qué medida contribuyeron las actividades de asistencia técnica a alcanzar los
resultados previstos de la OMPI?

e (Estaba la Organizacion en condiciones de dar respuesta a las solicitudes de asistencia
de los Estados miembros para alcanzar los ODS?

Eficiencia:

e ¢¢En qué medida la OMPI planifico, presupuestd y puso a disposicidn recursos de
personal para sus actividades de asistencia técnica de forma coherente y eficaz en
funcion de los costos?

o ¢En qué medida el enfoque de la OMPI respecto de las actividades de asistencia
técnica se ajustaba a los objetivos fijados?

e ¢En qué medida se aprovecharon los recursos de forma racional desde el punto de
vista econémico? ¢ Cémo podria haber mejorado la OMPI la utilizacién de los recursos?

e ¢ Cuales fueron los puntos fuertes y débiles de las intervenciones de asistencia técnica?

¢ ;Qué mecanismos existian para efectuar un seguimiento de la asignacion de recursos a
actividades relacionadas con el desarrollo?

e ¢ Se utilizaron los medios adecuados para alcanzar el objetivo de la asistencia técnica
en relacion con el desarrollo sostenible?

Sostenibilidad:

e ¢En qué medida fueron sostenibles los efectos de las intervenciones de asistencia
técnica de la OMPI desde el momento de su prestacion y hasta la fecha?

¢ ¢ En qué medida la asistencia técnica prestada por la OMPI se incorporé e integré en la
labor de los paises y organizaciones pertinentes?

e ¢ Qué hizo la OMPI para crear una masa critica de expertos con las capacidades
pertinentes de forma sostenible?

Incidencia:

e ¢ Tuvieron las intervenciones de asistencia técnica alguna incidencia, positiva o
negativa, en los niveles de capacitacion politica, juridica, institucional y de recursos
humanos?

e ¢ Cuales fueron los factores y las condiciones que potenciaron o limitaron la eficacia e
incidencia de las intervenciones de asistencia técnica a escala local?

e ¢ Tuvo alguna intervencién de asistencia técnica consecuencias o repercusiones
imprevistas?

e ¢ Qué participacion tuvieron otras partes interesadas (como el Gobierno, las oficinas de
propiedad intelectual, las universidades, las instituciones de investigacion y desarrollo,
las ONG vy la sociedad civil) en lo que respecta a la incidencia?
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VIl.  METODOLOGIA

A lo largo de la revisién, el equipo responsable aplicard una combinacién de métodos de
evaluacién de la asistencia técnica para responder a las preguntas de evaluacién
mencionadas. La revision constara de cinco fases principales: i) fase de disefio y estudio
tedrico de documentos; ii) fase inicial; iii) fase de entrevistas con las partes interesadas; iv) fase
de elaboracion de informes; y v) fase de seguimiento y difusion.

El estudio tedrico se llevara a cabo mediante el analisis de los planes de trabajo pertinentes,
los documentos de proyecto, los informes y demés documentacion facilitada por las divisiones
de todos los sectores pertinentes de la OMPI, segun se considere oportuno. También se
incluirdn los documentos pertinentes relativos a la labor de las Asambleas de la OMPI, el
Comité del Programa y Presupuesto (PBC) y el CDIP. En particular, el equipo examinara los
documentos CDIP/12/7, “Manual de la OMPI sobre prestacidn de asistencia técnica”, y
CDIP/21/4, “Compilacidon de las practicas, metodologias y herramientas para el suministro de
asistencia técnica”.

El estudio tedrico se complementara con una serie de técnicas de recopilacion de datos, como
entrevistas presenciales y virtuales a las principales partes interesadas tanto internas como
externas, encuestas de autoevaluacion y analisis estructurado de documentos (incluido el
andlisis de datos financieros y no financieros). Se realizara un analisis cuantitativo y cualitativo
de la informacién, prestando especial atencion a la validacion cruzada de los datos
(triangulacion).

La informacién obtenida a través de las encuestas se complementara con las respuestas
facilitadas durante las entrevistas. La seleccion de los paises entrevistados se basara en los
siguientes criterios, entre otros:

- equilibrio geogréfico y nivel de desarrollo;
- equilibrio de género entre las personas entrevistadas;
- representacion de paises en desarrollo y paises menos adelantados (PMA);

- paises que hayan recibido un nivel importante de asistencia técnica de la OMPI durante el
periodo objeto de revision;

- proporcion de “casos exitosos” y casos menos exitosos, segun se indique en las respuestas
al cuestionario.

- paises que recibieron asistencia como parte de agrupaciones/organizaciones regionales.

El equipo de revision podra afadir criterios adicionales, en consulta con la Division de
Coordinacioén de la Agenda para el Desarrollo (DACD).

La revision se llevara a cabo de conformidad con los Estdndares de evaluacion en el sistema
de las Naciones Unidas y el Cddigo de conducta para la evaluacion en el sistema de las
Naciones Unidas adoptados por el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG).

VIIl.  EQUIPO EXTERNO DE REVISION

El equipo de revision debe poseer las aptitudes y conocimientos necesarios para llevar a cabo
la revisién de manera creible e independiente. Por lo tanto, el equipo deberia incluir dos
especialistas en Pl y desarrollo y un experto en evaluacion de actividades/proyectos/programas
de desarrollo. Este ultimo actuaria también como evaluador jefe. Se dara prioridad a los
expertos que tengan un conocimiento demostrado de las cuestiones relacionadas con la Pl y
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experiencia en la prestacion de asistencia técnica y en actividades de creacion de capacidad
en paises en desarrollo y PMA. El equipo de revision, bajo la direccion del evaluador jefe y la
supervision de la DACD, sera responsable de llevar a cabo la revision de conformidad con el
mandato acordado.

IX. PLANIFICACION, REALIZACION Y GESTION DE LA REVISION

La revision se llevara a cabo bajo la supervisién de la DACD. Para garantizar la plena
objetividad e independencia de la revision, el papel de la Division se limitara a coordinar y
prestar apoyo al equipo seleccionado de consultores externos independientes (en adelante, el
"equipo de revision"). La DACD también cooperara estrechamente con la Division de
Supervision Interna de la OMPI en todas las fases de la evaluacion.

El equipo de revision estard compuesto por tres consultores externos independientes
seleccionados por la OMPI. El equipo de revision celebrara dos sesiones de informacion para
los Estados miembros, una para presentar el informe inicial (infra) de la revision, y la segunda
para presentar los principales resultados y conclusiones de la misma.

El informe final de la revisién se presentara al CDIP.

X. PRODUCTOS PREVISTOS Y CALENDARIO

Se prevé que la Revision se lleve a cabo en un plazo de ocho meses, tras la aprobacién del
mandato por parte del CDIP y la seleccion del equipo de revision. En el capitulo XII se presenta
un calendario provisional.

El equipo de revision:

a) presentara un informe inicial en el que se describa la metodologia de la revision, las
preguntas del proyecto de encuesta y la lista de partes interesadas seleccionadas;

b) celebrara una sesién de informacién para presentar el informe inicial a los Estados
miembros, y una segunda sesion de informacién para presentar el primer proyecto de
informe con conclusiones y recomendaciones preliminares;

c) presentara el informe final al DACD dentro del plazo acordado; y

d) presentara el informe final al CDIP.

El informe final contendra resultados y conclusiones, asi como recomendaciones especificas,
mensurables, realizables, pertinentes y sujetas a plazos (SMART).
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XI. PRESUPUESTO

Descripcion de los elementos Costo unitario Total en CHF
en CHF

Honorarios del evaluador jefe 20.000 20.000

Honorarios de expertos (2 expertos) 15.000 30.000

2 sesiones de informacién para los Estados 24.000

miembros en Ginebra (3 expertos, 3 dias cada 4.000/misién ‘

uno por misioén)

Traduccion 5.000 5.000

Otros gastos/gastos imprevistos 15.000 15.000

Presupuesto total - 94.000

Xll.  CALENDARIO DETALLADO

Tareas Afo/
mes

Fase cero:

i) Examen y aprobacion del mandato por
el CDIP;

ii) Convocatoria de manifestaciones de
interés para un equipo de revision.

i) Seleccion del equipo de revisién
Estudio teérico de documentos

Informe inicial

Sesion de informacion para los Estados
miembros

Presentacidon del primer proyecto de
informe

Segunda sesion de informacion para los
Estados miembros

Presentacion del informe final
Traduccién y publicacion

Presentacién al CDIP

[Fin del Anexo y del documento]



