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1. A temadtica visada neste tépico, por dbvio interessa a todas as dreas
da propriedade intelectual. No entanto vou limitar a incursdo sobre o
dominio publico e sua relevancia para os paises em desenvolvimento aos
direitos de autor e os que |he sdo conexos.

2. Isso sobremodo ndo diminuird o enfrentamento dos desafios a
serem superados, ao contrdrio, o paradigma a ser revelado poderd ser
aproveitado e mesmo transposto para os demais segmentos da propriedade
intelectual, como os das marcas e patentes, guardadas as suas
peculiaridades.

3. A importdncia do dominio pulblico ¢ uma evidéncia que merece
abordagem prépria e cuidadosa, a consideragdo de que sua ocorréncia
determina a extingdo dos direitos patrimoniais do autor e demais titulares
de direitos autorais sobre a obra intelectual, permitindo a sua utilizagdo e
exploragdo, inclusive econdmica e com franco intuito comercial e de lucro
por qualquer pessoa e independentemente de qualquer autorizagdo ou de
contraprestagdo por parte de quem a criou, a animou, editou ou se tornou
titular derivado por quaisquer meios contratuais.

4. Dado que ndo mais persiste qualquer direito desses particulares
sobre esse patriménio imaterial, uma vez ultrapassado o prazo de protegdo
que a lei lhe confere, o mesmo poderd ser partilhado livremente pela
sociedade, com a vantagem da natureza incorpérea das criagSes
intelectuais, que ndo estdo limitadas a corrente escassez a que estdo
submetidos ordinariamente os bens tangiveis, principalmente quando
concebidas originalmente ou sdo vertidas para o ambiente digital.



5. O dominio publico compulsoriamente imposto pela lei e que resta
caracterizado em regra apés o decurso do tempo de protegdo conferido a
obra, varidavel de acordo com a drea ou natureza da criagdo, e que obedece o
prazo minimo estipulado pelas convengdes internacionais, pode também
ocorrer desde logo, como previsto em nossa legislagdo, com as obras de
autores falecidos que ndo tenham deixado sucessores e as de autor
desconhecido, ressalvada a protecdo legal aos conhecimentos étnicos e
tradicionais.

6. Portanto, o relevo do tema do dominio plblico em matéria de
direitos intelectuais dispensa maiores investigagdes sobre a sua
envergadura, diante do seu inquestiondvel efeito de assegurar, deve ser
realgado, a plenitude da fungdo social desses especificos direitos na
disseminagdo do conhecimento e da cultura em favor da humanidade. Com
efeito, apds a extingdo dos direitos autorais patrimoniais dos particulares,
tem-se por conferido irrestrito acesso e fruigdo desse acervo intelectual,
limitado apenas a observancia dos direitos morais do autor.

7. Embora haja uma prejudicial discussdo sobre esse tema, relativa ao
cabimento e razoabilidade do prazo mdximo de protegdo das obras
intelectuais, conquanto resguarda no tempo o direito de exclusividade na
sua exploragdo pelo autor ou por aqueles que o sucederem nesse direito,
também deve ser objeto de preocupagdo precipua dos paises em
desenvolvimento a instrumentalizacdo e maximizacdo do acesso as obras
caidas em dominio publico, seja em decorréncia da forga da lei, seja em
decorréncia da vontade dos titulares de direitos autorais em colocd-las
nessa condigdo.

8. Nesse sentido, cabe aos governos dos paises em desenvolvimento a
adogdo de uma politica perene na drea da propriedade intelectual que singre
e prime pela identificagdo, acervo e acesso as obras caidas em dominio
publico em prol da sua populagdo. Igualmente, cabe a esses goverhos
propugnar pela articulagdo dessa politica com os paises desenvolvidos, para
que todo esse acervo da humanidade seja posto efetivamente a servigo do
desenvolvimento e bem estar da comunidade mundial.

9. Afinal o esforgo material e o contributo dos paises em
desenvolvimento a causa do dominio pulblico ndo pode ser solitdrio e
desvencilhado do mesmo empenho que os paises em desenvolvimento
também devem devotar a essa politica de difusdo e acesso dos bens
imateriais, sem onus econdmico aos povos, sob o risco de se incrementar,



ainda mais, o descompasso ao acesso a instrugdo, tecnologia, conhecimento e
cultura existente entre essas duas realidades.

10. Dai a razdo deste tema merecer a guarida e a coordenagdo
ostensiva por parte da OMPI, que ja promove o seu debate e estudo
qualificados no ambito do Comité de Desenvolvimento e Propriedade
Intelectual, onde foi aprovada a realizagdo do projeto temdtico
"Propriedade Intelectual e Dominio Piblico”, para atender justamente as
duas recomendagdes de nidmeros 16 e 20, apresentadas na terceira sessdo
desse comité especial, realizada em abril de 2009, e cuja integra prevé:

Recomendagdo 16: Considerar a preservagdo do dominio
pdblico nos processos normativos da OMPT e aprofundar a
andlise das implicagdes e beneficios de um dominio publico
abundante e acessivel.

Recomendagdo 20: Promover o ajuste de normas relativas a
propriedade intelectual que amparem um dominio publico
sélido nos Estados Membros da OMPI, incluindo a
possibilidade de prepararem diretfrizes que possam ajudar os
Estados-Membros interessados a identificar os conteddos
caidos em dominio publico nas suas respectivas jurisdigdes.

11. Consoante informe divulgado no site da OMPI', algumas das
atividades desse projeto temdtico partilham a meta bdsica de identificar o
material que foi passado para o dominio publico e evitar que uma vez neste
contexto possa ser objeto de apropriagdo, sendo que o passo inicial trilhado
para atender essas duas recomendagdes foi a realizagdo de um questiondrio
enderecado aos paises membros para que respondessem questdes sobre o
sistema registro de obras e de depdsito legal, disponibilidade de
mecanismos especificos de registro e busca no ambiente digital e eventuais
medidas concretas em relagdo as obras 6rfds e o material que integra o
dominio publico. Questionamentos que ndo constavam do estudo anterior
intitulado “Pesquisa das Legislagdes Nacionais sobre Sistemas de Registros
Voluntdrios de Direitos de Autor e Conexos"?, que ndo chegou a examinar os
sistemas de depésito legal, mas tdo-somente os de registro.

' http://www.wipo.int/copyright/es/registration/registration_and_deposit_system 03 _10.html, acessado

em 8 de agosto de 2012.
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12. Esse estudo mais completo da OMPI, que apresentou no ano de
2010 a radiografia do registro e do sistema de depdsito legal de oitenta
paises membros, reconheceu que a instrumentalizagdo dessa politica publica
de identificagdo e viabilizagdo do acesso ds criagdes intelectuais que estdo
em dominio plblico necessariamente exigem que o Estado relna todas as
informagdes requeridas pela legislagdo especifica de cada pais para a sua
efetiva caracterizagdo, destacando-se entre esses dados, o mais essencial,
que ¢ a data oficial do ébito do autor, e, num segundo passo, a confirmagdo
da existéncia de sucessores e titulares remanescentes de direitos de autor
e conexos.

13. No entanto, a unificagdo e gestdo dessas informagdes relativas a
criagdo intelectual e seus titulares ndo possuem a valia perseguida caso o
exemplar da obra ou fonograma em dominio pdblico ndo estiver catalogado e
acessivel a populagdo em geral, por meio dos servigos publicos de acervo
desses bens imateriais e culturais.

14, O servigo plblico, portanto, é quem detém a missdo precipua e
condigdes seguras e eficientes para promover essa agdo perene, que ndo
pode apresentar solugdo de continuidade pelo Registro Piblico de Obras
Autorais e de Fonogramas, articulado, invariavelmente, com outro agente
primitivo nesse processo de socializagdo dos bens imateriais que é o
depésito legal de exemplar desses conteldos, a fim de assegurar
efetivamente e sem percalgos, quando da ocorréncia do dominio publico, o
pleno e imediato acesso, ao menos dquelas obras e fonogramas que foram
previamente mantidos pelo sistema de acervo.

15. Nada obstante a tendéncia e a necessidade de se privilegiar a
guarda desses conteldos exclusivamente no meio digital, o que poderia ser
realizado exclusivamente pelo sistema de registro de obras e fonogramas,
existem obras cujo suporte apresenta uma estética e valores culturais
autdnomos, mormente em se tratando de artes visuais, cujos exemplares
fisicos demandam ainda o correspondente acervo pelo seu valor imaterial.

16. Diante dos incontroversos beneficios propiciados pela pronta e
segura identificagdo racionalizada do dominio publico - que deve ser
instrumentalizada e gerida pela Administragdo Publica, no caso concreto do
Brasil, especialmente pelo Ministério da Cultura e seus demais orgdos
vinculados, como a Fundagdo Biblioteca Nacional - o nosso anteprojeto de
Lei de Direitos Autorais (doravante denominado apenas de APL), que estd
sob a andlise da Casa Civil da Presidéncia da Republica, prevé importantes



alteragdes legislativas para o Registro de Obras e Fonogramas do nosso
pais.

17. Mas falar de atividade registrdria impée de inicio duas ordens de
dificuldades, conforme temos afirmados nos vdrios féruns de discussdo
sobre o tema. Primeiramente, discutir o registro de obras intelectuais
tradicionalmente nos impele a falar dos aspectos préprios e concretos de
sua operacionalizagdo pelos respectivos escritorios de registro. Segundo, e
derivado do primeiro, o tema é auséncia freqliente nas discussdes sobre
politica cultural, posto que uma visdo superficial relega a matéria a
condigdo de mera formalizagdo procedimental, com requisitos de cardter
administrativos e burocraticos.

18. Seu aspecto meramente técnico e sua baixa repercussdo politica
fazem com que o tema seja retirado dos grandes debates sobre direitos
autorais nos paises, apesar da implementagdo de uma politica sélida de
dominio publico perpassar necessariamente por esse mecanismo primordial
de controle da criacdo e extingdo dos direitos sobre a obra.

19. Essa auséncia na agenda politica em grande medida resguarda-se no
cardter de ndo-formalidade para o exercicio do direito proveniente da
protegdo legal conferida a obra de criagdo, tal como estabelecido no artigo
5°, pardgrafo 2 da Convengdo de Berna, o qual cito:

O gozo e o exercicio desses direitos ndo estdo
subordinados a qualquer formalidade,; esse gozo e esse
exercicio (sdo) independentes da existéncia da protegdo
no pais de origem das obras. Por conseguinte, afora as
estipulagoes da presente Convengdo, a extensdo da
protegdo e os meios processuais garantidos ao autor para
salvaguardar os seus direitos regulam-se exclusivamente
pela legislagdo do pais onde a protegdo € reclamada.

20. O principio é o da ndo-formalidade que pode ser reclamado por
qualquer pais unionista. Na exegese desse principio e nha sua gestdo, hd o
cuidado necessdrio para que a extensdo de protegdo e os meios processuais
para garantir os direitos do autor ndo ultrapassem ou ameacem seus
contornos.

21. Tendo por premissa a condigdo da pouca atratividade do registro,
cabe, entdo, colocar a seguinte questdo: como conferir cores novas ao



registro de modo a prismd-lo como uma possivel ferramenta que chame a
atengdo dos formuladores de politicas publicas? De outra forma, como
tornar o registro parte da agenda politica fundamental da cultura com
vistas ao dominio publico?

22. Essa é uma questdo que a gestdo da Ministra Ana de Hollanda
oportunizou quando do retorno, no comego do ano passado, do Anteprojeto
de revisdo da Lei Autoral Brasileira feito pela Casa Civil da Presidéncia da
Replblica ao nosso Ministério da Cultura, prdtica ordindria por ocasido de
mudanga de governos.

23. Atualmente no Brasil os servigos de registro de obras protegidas
por direitos autorais encontram-se descentralizados em quatro entidades
no Brasil: Biblioteca Nacional - que trata de das obras literdrias e
literomusicais; Escola de Mdsica da Universidade Federal da UFRJ - para
obras musicais; Escola de Belas Artes, para as obras de artes visuais; e
Conselhos de Engenharia e Arquitetura, para os projetos de engenharia e
arquitetura. O programa de computador, tfambém considerado como obra
protegida por direitos autorais, mas que conta com lei especial para dispor
sobre sua protegdo, tem o seu registro realizado pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial-INPT.

24. A versdo do Anteprojeto de Lei enviada a Casa Civil pela Ministra
Ana de Hollanda, no final do més de outubro do ano passado propde, num
primeiro plano, o atendimento de uma dbvia necessidade: a unificagdo do
registro de obras. Ou seja, criar um sistema informatizado de dmbito
nacional de registro das obras intelectuais protegidas pelo direito autoral.
Mas, para além dessa intengdo, busca-se ampliar substancialmente o escopo
do servigo de registro, justamente para incorporar a ideia e propésito de
um dominio publico robusto, acompanhado da implementagdo das licengas
publicas de obras, fambém denominadas de comunitdrias ou livres.

25. Assim, em um primeiro plano, intenta-se fazer com que o sistema de
registro sirva como uma base de dados fidedigna para as obras que ja estdo
ou estardo em dominio publico.

26. Doutra parte, quer-se expandir o sistema de registro para permitir
a criagdo de uma plataforma digital de licenciamento publico de obras, que
viabilizem a sua utilizagdo por uma universalidade de pessoas de forma
gratuita. Alids, o licenciamento dito pulblico, comunitdrio ou livre muitas
vezes confunde-se como uma gradagdo de dominio publico quando é



concedido em cardter perpétuo pelos seus legitimos titulares e restrito a
algumas modalidades de uso da obra intelectual ou fonograma na forma
disposta pelo respectivo instrumento de licenga.

27. De modo que o licenciamento publico que vise a socializagdo do
patrimdnio imaterial brasileiro e dos outros povos interessa com certeza a
toda a comunidade internacional também e, portanto, deve ser objeto das
politicas publicas que tratem do registro de obras.

28. Assim, o registro de obras avangou em sua regulamentagdo na nova
redagdo do APL para conferir ao Estado a possibilidade de agrupar em dnico
banco de dados informatizado e administrado pelo Ministério da Cultura,
todos os elementos sobre as obras e fonogramas, bem assim as informagoes
relativas aos direitos incidentes sobre os mesmos, a fim de facilitar e
apontar A sociedade aqueles que estdo em dominio pulblico, sem as
restrigdes impostas pelo direito de autor, para efeito do seu livre acesso e
utilizagdo.

29. Aferir a dominialidade publica de uma obra ou fonograma pressupde
ndo somente a posse de informagdes sobre a sua autoria, mas a reunido dos
dados referentes a direitos de terceiros (herdeiros e titulares da obra,
como editores, cessiondrios e licenciados) incidentes sobre eles, inclusive,
quanto a extensdo e duragdo desses direitos.

30. Por essa razdo o novo sistema de registro proposto impoe que os
editores e produtores registrem as obras e fonogramas negociados e
produzidos sob a sua responsabilidade e que tfambém todos os demais atores
sociais contribuam no fornecimento de informagdes pertinentes ao servigo
de registro publico, incluido o autor (principalmente nos casos de obra
coletiva, audiovisual e fonograma, somente neste ultimo caso.

31 Este segundo caso que alcanga inclusive o autor, frata-se de
requisi¢do de dados a ser atendida perante o Ministério da Cultura. Desta
maneira, ndo importa ou muito menos incorre em ato registrdrio compulsorio
pelo autor da obra, sendo praticado por iniciativa e interesse do Estado, a
quem compete a tutela das obras caidas em dominio publico por forga da
nossa legislagdo vigente.

32. Desse modo nunca nos afastamos do principio da ndo-formalidade,
visto que os novos dispositivos legais propostos no APL ndo obrigam o autor
ao registro da sua prépria obra, em acordo com a legislagdo internacional



que veda essa possibilidade. Vejamos a interpretagdo fornecida pelo Guia da
Convengdo de Berna da OMPI, publicado em 1980, pela OMPT:

‘estdo aqgui consagrados os outros  principios
fundamentais da Convengdo. Antes de mais, a protegcdo ndo
estd subordinada ao preenchimento de qualguer formalidade.
E preciso entender a palavra formalidade no sentido de uma
condicdo necessdria a validade do direito, trata-se
geralmente de obrigagdes, de natureza administrativa,
impostas pela legislagdo nacional e cuyja falta de
preenchimento acarreta a perda do direito ou a inexisténcia
da protegao...

Se essas formalidades sdo constitutivas de direitos,
quer _dizer, se a concessdo _da protecdo depende do seu
respeito, _haverd _incompatibilidade com o principio
estabelecido pela Convencdo. No entanto, o que aqui estd em
causa € o reconhecimento e a extensdo da protegdo e ndo as
diversas modalidades possiveis de exploracdo dos direitos
reconhecidos. E preciso ndo confundir a forma e a
formalidade: os legisladores podem prever, por exemplo, o
recurso_a_contratos-tipos para requlamentar _as condi¢des
de utilizacdo das obras sem que isso seja considerado
como uma formalidade. O que importa saber é se uma ou
mais __condicdes, que possam _ser _exigidas pela lei.
respeitam ou ndo ao qgozo e ao _exercicio _dos
direitos. '{grifo nosso) (extraido da pdg. 35)

33. Nesse mesmo Guia da Convengdo de Berna, pdgs. 35/36, foi
acentuado ainda que “é preciso entender a palavra formalidade no sentido
de uma condi¢do necessdria ao direito; trata-se geralmente de obriga¢ées
de natureza administrativa, impostas pela legislacdo nacional cyja falta de
preenchimento acarreta a perca (sic.) do direito ou a inexisténcia de
protegdo, € o caso por exemplo, do depdsito de um exemplar da obra, do seu
registro numa reparticdo publica ou em qualguer administragdo, do
pagamento de ftaxas de inscrigdo ou de uma outra ou todas estas
formalidades simultaneamente. Se essas formalidades sdo constitutivas de



direitos, quer dizer, se a concessdo da protec¢do depende do seu respeito,
haverd incompatibilidade com o principio estabelecido pela Convengdo".

34. Assim, a proposta da Ministra Ana de Hollanda quando obriga
apenas os editores e produtores a registrar a obra intelectual apés a sua
publicagdo, ndo atenta de forma alguma contra esse principio da ndo-
formalidade para a constituigdo do registro, ao ftempo que confere
sustentabilidade econdmica para a manutengdo desse servigo publico que
tem como escopo final indicar e prover o acesso as obras caidas ou postas
voluntariamente em dominio plblico, o que beneficia toda a sociedade,
inclusive o préprio segmento de editores e produtores.

35. As posigdes contrdrias mais comuns a formalidade do registro se
referem a burocracia para sua organizagdo, sob a alegacdo de que
principalmente os obrigados (editores e produtores), além do cidaddo
comum passariam a se submeter a uma série concatenada de exigéncias
administrativas.

36. Ndo obstante, os criticos se esquecem de que o registro de obras jd
¢ uma realidade nossa e de todos os paises unionistas (que integram a ONU).
E no Brasil, em especial, essa realidade se apresenta de forma esparsa,
porque realizada por vdrios servigos distintos, como ja foi dito.

37. Esquecem-se, ainda, de que o registro viabiliza a defesa do autor, e
garante seguranga aos interessados em contratar e utilizar a obra, visto que
agiliza comprovagdes de direito e obrigagbes, no ambito administrativo,
desafogando o Poder Judicidrio, ao prevenir discussdes judiciais. Nesse
desiderato, o sentimento de seguranga proporcionado a sociedade, por
infermédio do registro, € algo que justifica o seu custo, jd existente e cujos
modelos poderd dilui-lo ou mesmo suprimi-lo, dependendo dos beneficios que
amparar.

38. Assim, o registro evita contratempos e, portanto, prejuizos
financeiros, aumentando o volume de transacdes realizadas em referéncia a
da obra intelectual, com a seguranga oferecida por uma informagdo publica,
que poderd ser acessada a qualquer momento pelas partes interessadas
huma fonte Unica, segura e perene.

39. Em que pese a ndo obrigatoriedade do registro para o autor, seu
institfuto deve ser amplamente disseminado e recomendado em todo o
mundo, inclusive com vistas a sua articulagdo e interoperabilidade em ambito



internacional - ndo somente para salvaguardar os titulares de direitos
autorais diante das impugnagdes de paternidade e transferéncia legitima de
direitos sobre a obra, mas também, para o estabelecimento de uma sélida
politica assecuratéria de acesso as obras caidas em dominio publico, como
prescrevem as duas recomendagdes do Comité de Desenvolvimento e
Propriedade Intelectual da OMPT jad citadas.

40. A OMPI também jd estd discutindo, por meio de uma estrutura de
interlocugdo constituida em parceria com os principais interessados da drea
da produgdo musical, tais como gravadoras, sociedades de gestdo coletiva, e
provedores de internet, desde 2009, a criagdo do IMR (Internacional Music
Registry), o Registro Internacional da Musica, que sai na dianteira dessa
questdo, tendo jd assentando a necessidade pan-territorial da realizagdo do
registro de obras na era digital, que ndo poderd ficar restrito a um dnico
territorio para efeito de atribuigdo de autoria e acompanhamento da
utilizagdo da obra, que para sua eficdcia necessitard de um registro de
escala mundial.

41, Os principios bdsicos preconizados pelo IMR e por nés partilhados
sdo o da hatureza publica desse registro de obras em escala mundial e sem
finalidade lucrativa; o da voluntariedade do registro para efeito de
licenciamento da obra ou fonograma; o da liberdade de negociagdo dos
titulares de direitos autorais; o de ser modelo de negdcio neutro
viabilizador da interoperabilidade (open source e open data) do sistema de
informagdo; e o do acesso aos dados sem limitagdo aos interessados, desde
que ndo sejam sigilosos os conteldos e prestem servigos de interesse
publico, como a identificagdo de obras orfds e a delimitagdo do dominio
publico.

42. A par do tratamento sem fronteiras que a OMPI deve creditar e
conferir & matéria, no dmbito interno devemos ter em mira que o primeiro
marco temporal a impor a cessagdo dos direitos patrimoniais sobre a obra é
a morte do autor. Porém, essa precipua informagdo ndo é hoje apropriada e
muito menos gerenciada por qualquer dos servigos de registros de obras
existentes no pais.

43, Noutro passo, além do autor, a legislagdo internacional e a hacional
conferem, respectivamente, o prazo minimo de 50 e 70 anos de titularidade
patrimonial da obra a seus herdeiros e demais titulares derivados, de modo
que além das informagdes referentes ao autor da obra, o registro deve
reunir em banco de dados informacdo relativa a esses sucessores do seu
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direito, sejam pessoas fisicas ou juridicas, consignando-a hos
assentamentos da obra desde o seu registro e atualizado-a sempre que
possivel, na ocorréncia de qualquer alteragdo fdtico-juridica. Afinal,
segundo a redagdo expressa da lei brasileira, a obra cai em dominio publico
no caso de morte do autor que ndo possuir sucessores.

44 Nesse sentido, a nova redagdo do APL almeja municiar o servigo de
registro de obras autorais com essa informagdo elementar, hoje jé reunida,
no dmbito da Administragdo Publica Federal, pelo Sistema Nacional de
Obitos (DATAPREV e INSS) e mais aquelas referentes ds pessoas juridicas
que estdo disponiveis no Cadastro Nacional de Empresas (Ministério de
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio), cujos bancos de dados deverdo ser
partilhados com o Ministério da Cultura, mediante convénio, para o devido
efeito de reunir as informagdes necessdrias a aferi¢cdo do dominio publico
de obra e fonograma por aqueles terceiros interessados na sua utilizagdo.

45, Observe-se ainda, que mesmo a proposta de registro obrigatdrio,
exclusivamente, para os editores e produtores, ndo foi adotada de forma
indiscriminada no APL, ao contrdrio, somente € obrigatério para aqueles
casos em que a lei brasileira vigente jd exige o depésito legal de exemplares
das obras e fonogramas, para efeito de articulagdo do registro com o
acervo e memdria do conteldo cultural que serd posto em dominio publico.

46. Portanto, repise-se, que além do autor ndo ser atingido por essa
imposigdo legal, mesmo aqueles outros que a norma alcangar, somente
estardo obrigados a realizar o registro, quando o depésito legal de obras
também deva ser cumprido, por forga de outras leis extravagantes.

47. Além de reunir e prestar informagdes acerca da autoria e da
dominialidade da obra ou fonograma, a proposta de registro publico objetiva
assegurar a elaboragdo de indicadores e informagoes da produgdo cultural
nacional, elementos que, na medida em que constituam sua fidedigna imagem,
devem ser vetores das politicas publicas do Ministério da Cultura,
principalmente na drea de direito intelectual. Essa outra e importante
finalidade do registro, como estamos propondo, de agregar dados
estatisticos sobre a produgdo cultural do Pais, encontra fundamento no
préprio Plano Nacional de Cultura (Lei n® 12.343, de 2 de Dezembro de
2010), que prevé a criagdo do Sistema Nacional de Informagdes e
Indicadores Culturais - SNIIC.
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48. Diante de todos esses objetivos visados pelo registro de obras, seu
banco de dados informatizado, de dmbito nacional, deve ser abrigado e
administrado pelo Ministério da Cultura que, enquanto 6rgdo superior do
servico de registro, deverd acolher os servigos descentralizados ja
existentes e realizados pelos érgdos e entidades existentes.

49. Assim, o sistema de Registro de Obras que se propdoe no
anteprojeto de lei de reformulagdo da LDA brasileira ndo cria efeitos
Juridicos inéditos aos ja acolhidos pela logica e sistemdtica da nossa
ordem juridica e dos demais paises da América do Sul, a excegdo de
tornd-lo cada vez mais atrativo, uma vez que o APL aumenta em um
tergo as sangdes civis para a contrafagdo de obras nele registradas.

50. Além do mais, ao permitir maior transparéncia sobre a titularidade
da obra, o registro de obras, principalmente com acesso on /ine via internet,
vird em auxilio daqueles que quiserem negociar e contratar diretamente com
o autor da obra ou seu titular, diminuindo a necessidade de intermedidrios,
bem como elucidard e facilitard a caracterizacdo de uma obra érfd,
auxiliando as associagdes de gestdo coletiva de direitos na verificagdo e
prevengdo de fraudes quanto a ftitularidade de obra ou fonograma,
aperfeicoando o sistema de distribuigdo de recursos arrecadados no ambito
associativo, principalmente naqueles casos em que o banco de cadastros
dessas entidades particulares ndo consigam apontar quais sejam os
beneficidrios pela execugdo publica de uma obra (o chamado crédito retido
pelo Escritério Central de Arrecadagdo e Distribuigdo - ECAD, onde ficam
depositados os valores correspondentes das obras cujos beneficidrios ndo
foram identificados), apesar de diligéncia razodvel nesse sentido.

51. Por derradeiro, o Ministério da Cultura colima tornar o Registro
Pdblico de Obras uma vitrina para os novos autores e intérpretes, quando
autorizarem previamente a divulgagdo ao publico de suas obras e
fonogramas, conquanto passardo a contar com condigdes técnicas de expo-
las diretamente na internet através da plataforma digital do servigo de
registro, preferencialmente as criagées ja depositadas ou convertidas para
o meio digital.

52. Ndo é dificil concluir também que o registro almeja tornar-se, por
infermédio da sua plataforma informatizada, uma ponte estreita e ostensiva
de comunicagdo entre autores, titulares de direitos autorais, associagdes de
gestdo coletiva, inddstria e o Estado, inclusive para o efeito de se medir
com total seguranga e imparcialidade as tendéncias nha seara do direito
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autoral, como a eventual proposta de redugdo ou aumento do prazo de sua
protecdo, que poderd ser aferida, mediante critérios objetivos.

53. Assim, afirmamos que existe uma novidade importante introduzida
pela Ministra Ana de Hollanda na proposta de nova lei para o marco
regulatorio do direito autoral, proposta essa que deve ser encaminhada para
andlise pelo Congresso em breve, que € o registro unificado de obras, cujo
objetivo superior é o de permitir que todo um conjunto de informagdes
referenciais sobre o que se cria no pais esteja reunido em uma Unica
plataforma publica e digital, que dessa forma reunird a competéncia
precipua de indicar as obras caidas em dominio publico.

54, Com a introdugdo do registro unificado de obras, vislumbramos para
além do fortalecimento do dominio publico o segundo aspecto e crucial passo
politico a ser sustentado pelo registro: o de oportunizar a criagdo de uma
licenga publica, contemplando as especificidades da circulagdo em meio
digital, a ser definida pelo préprio autor a partir do ato de registro de sua
obra.

55. Tal licenga deverd ser construida de forma a permitir ao detentor
dos direitos da obra definir o grau de protegdo, e / ou de incentivo a
circulagdo, conforme sua disposicdo pessoal. Uma vez implementada, a
plataforma de registro unificado com licenga publica poderd prover a
necessdria seguranga juridica aos autores interessados em explorar
arranjos diferenciados de protegdo autoral que podem chegar até a
colocagdo voluntdria em dominio publico total ou parcial da obra.

56. Teremos condigdes, também, de gerar os indicadores necessdrios a
avaliagdo de desempenho desses novos modelos de exploragdo a par dos jd
existentes, provendo informagdes valiosas para futuros investimentos em
circulagdo de contelidos no meio digital.

57. E importante salientar que essa proposta surge como resultado de
um esforgo para compatibilizar as conquistas sociais proporcionadas pela
democratizagdo do acesso a informagdo trazida pela Internet, com o devido
respeito aos direitos de autor na rede. A ideia surge de uma prospecgdo
interdisciplinar, integrando arranjos juridicos, tecnoldgicos e institucionais
em condigdes de promover a circulagdo dos bens digitais em sintonia com os
fluxos tipicos da rede.
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58. Um aspecto fundamental do arranjo proposto indica que a base de
dados do registro unificado de obras intelectuais, que projeta uma
utilizagdo aberta pela sociedade, deve contemplar um arranjo de governanga
institucional que estruture um didlogo permanente com os setores
diretamente envolvidos no uso das informacdes contidas na base. Para
atender as premissas que orientam a implementagdo do conceito de governo
como plataforma, a governanga sobre os dados publicos deve contemplar
instdncia que compartilhe com a sociedade a responsabilidade sobre
decisdes que afetam o funcionamento do ecossistema de aplicagdes que
emergird a partir destas informagdes organizadas.

59. Cumpre observar que a regulamentagdo do licenciamento publico e
as formas de instrumentalizagdo deverdo ser objeto de normas supletivas a
serem expedidas pelo Poder Executivo, inclusive diante da prépria dindmica
que o seu estabelecimento e funcionamento demanda para efeito de
padronizagdo, sem excluir iniciativas de particulares de propor os seus
préprios modelos, dada a prépria disponibilidade de transferéncia de
direitos inerente aos titulares de direito de autor e conexos.

60. Por fim, deixa-se anotado, nesta oportunidade, que essas
pretensdes legislativas relativas ao registro de obras protegidas se
encontram em andlise de mérito técnico e politico por parte do odrgdo
superior do Poder Executivo de nosso pais e, hesse sentido, poderdo sofrer
modificagdes quanto a sua extensdo e qualificagdo, mas traduzem, em sua
esséncia, o entendimento defendido pela Ministra Ana de Hollanda de que os
servigos de registro de obras e fonogramas podem e devem transcender a
mera faculdade cartordria oferecida ao autor para defesa de sua obra,
proporcionando-lhe, por meio das novas tecnologias digitais, a ampliagdo dos
usos, negocios e o melhor controle destes em seu proveito e proveito da
sociedade como um todo.

61. Afinal, os avangos tecnoldgicos e suas ferramentas devem ser
vistos como aliados necessdrios ao efetivo exercicio dos direitos autorais
por seus titulares e a melhor prova disso € a reunido e disseminagdo em
escala mundial do acervo de bens imateriais em dominio plblico que poderd
surgir a partir das politicas que os paises em desenvolvimento e
desenvolvidos implementarem conjuntamente nesse sentido.
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