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RESUMEN

1. En su duodécima sesion, e Comité Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y
Recursos Genéticos, Conocimientos Tradicionales y Folclore (el Comité) decidié que“la
Secretaria prepararg, teniendo en cuentalalabor anterior del Comité, como documento de trabajo
paralasiguiente sesion del GIC, un documento en & que:

a) se sefialaran las obligaciones, disposicionesy posibilidades que ya existen anivel
internacional en relacion con la proteccion de los conoci mientos tradicionales;

b) se sefialaran las lagunas que existan anivel internacional, y se aclararan, en la
medida de lo posible, con g emplos especificos;

C) se expondran las consideraciones pertinentes para determinar si es posible colmar
esas lagunas,

d) se sefialara queé opciones existen o puedan perfilarse para hacer frente a cualquier

laguna que se haya determinado, incluidas las opciones juridicas o de otra indole, seaanivel
internacional, regional o nacional;

€) se adjuntard un anexo con una matriz correspondiente alos temas alos que se hace
referenciaen los apartados a) ad) supra”.

2. Se decidio que “La Secretaria hara explicitas las definiciones de trabajo y demas bases
sobre las cuales redlizasu andlisis. La Secretaria pondra a disposicién ese documento en forma
de proyecto, amés tardar € 31 de mayo de 2008. L os participantes en el Comité podran formular
comentarios sobre dicho proyecto, a méas tardar hasta e 30 de junio de 2008, tras lo cual se
publicarg, e 15 de agosto de 2008, un borrador fina del documento, que sera examinado por €
Comité en su decimotercera sesion”.
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3. El presente documento contiene €l primer proyecto de andlisis de carencias en materiade
proteccion de los conocimientos tradicionales. Por consiguiente, comprende |os elementos
siguientes:

a) las obligaciones, disposiciones y posibilidades que ya existen anivel internacional en
materia de proteccion;

b) las carencias que existen anivel internaciona ilustradas, en lamedida de lo posible,
mediante gjemplos especificos,

C) las consideraciones pertinentes para determinar si deben abordarse esas carencias;

d) las opciones que existen o pueden perfilarse para hacer frente a cualquier carencia que se

haya puesto de manifiesto, incluidas las opciones juridicas o de otraindole, ya sea anivel
internacional, regional o nacional.

En e Anexo | se ofrece una matriz que corresponde alos temas mencionados en |os apartados a)
ad) anteriores. En @ presente proyecto de andlisis de carencias se exponen también las
definiciones de trabajo y demas fundamentos en los que se basa €l andlisis.

Seinvitaalos participantes en la sesidén del Comité Intergubernamental aformular observaciones
sobre el proyecto de andlisis de carencias, preferiblemente enviando copia delas mismasala
direccion de correo electronico siguiente: grtkf@wipo.int. Teniendo en cuentalos comentarios
recibidos, €l 15 de agosto de 2008 se publicarda un proyecto final de andlisis de carencias, como
documento WIPO/GRTKF/I1C/13/5(b.
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I.  INTRODUCCION
1.  El documento que sigue a continuacion contiene la presente introduccion breve y cuatro
secciones, que corresponden alos elementos solicitados en la decision del Comité en su
duodécima sesion, a saber:
Seccion 11: Definiciones de trabajo y demas fundamentos del andlisis,
Seccién 111: Obligaciones, disposicionesy posibilidades que ya existen anivel
internacional en materia de proteccion de |os conoci mientos tradicional es (apartado a) de
ladecision);

Seccién 1V: Carencias que existen anivel internacional ilustradas, en lamedidade lo
posible, mediante gjempl os especificos (apartado b) de ladecisién);

Seccion IV: Consideraciones pertinentes para determinar si han de abordarse esas
carencias (apartado c) de ladecision);

Seccién V: Opciones que existen o pueden perfilarse para hacer frente a cualquier

carencia que se haya puesto de manifiesto, incluidas las opciones juridicas o de otra

indole, yaseaanivel internacional, regional o nacional (apartado d) de ladecision).
En e Anexo se ofrece unamatriz que corresponde alos temas a los que se hace referencia en
estas secciones (es decir, alos apartados @) ad) de ladecision del Comité).

Il.  DEFINICIONES DE TRABAJO Y DEMAS FUNDAMENTOS DEL ANALISIS

a)  Definiciones detrabajo

2. No existe una definicién internacional mente aceptada de “ conoci mientos tradicionales”
como tal. En algunos instrumentos i nternacional es se hace referencia a conceptos conexos, tales
Como:

—  Losconocimientos, innovaciones y préacticas de las comunidades indigenas y locales
incorporados en estilos de vida tradicional es pertinentes parala conservacion y € uso
sostenible de la diversidad biol6gica*

—  Losconocimientos tradicional es de interés paralos recursos fitogenéticos parala
alimentacion y laagricultura.?

—  El patrimonio cultural, los conocimientos tradicionales, las expresiones culturales
tradicionales y las manifestaciones de [las] ciencias, tecnologiasy culturas,
comprendidos |os recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, €

Articulo 8.j), Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.
Articulo 9.2.a), Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura.
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conocimiento de | as propiedades de lafaunay laflora, las tradiciones orales, las
literaturas, los disefios, |os deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e
interpretativas.®

3.  El presente proyecto de andlisis de carencias se ha solicitado respecto de los
“conocimientos tradicionales’ como tales, y no con relacion a conceptos més especificos, como
los conocimientos tradicional es rel acionados con |a biodiversidad, |os conocimientos relativos a
los recursos fitogenéticos o |os conocimientos tradicionales de |os puebl os indigenas (también
conocidos como “conocimientos indigenas’); estos conceptos mas precisos puede considerarse
gue recaen bajo & concepto mas amplio de “conocimientos tradicionales’ como tales. Ahora
bien, puesto que se ha solicitado un andlisis de carencias independiente sobre las “ expresiones
culturales tradicionales’, todo parece indicar que el andlisis ha de centrarse en los conocimientos
tradicionales en sentido estricto, en lugar del concepto més general de conocimientos

tradicional es que a veces se ha utilizado como término general. Por consiguiente, a efectos del
presente analisis exclusivamente, por “conocimientos tradicionales’ se entendera el contenido o
el fundamento de los conocimientos relativos ala actividad intelectual en un contexto tradicional,
en particular, los conocimientos especializados, capacidades, innovaciones, practicasy
ensefianzas que forman parte de |os sistemas de conocimientos tradicionales, y |os conocimientos
gue entrafian € modo de vidatradicional de un pueblo o comunidad, o que estan contenidos en
sistemas codificados de conocimientos transmitidos de una generacion aotra. El término no se
limita a ningun ambito concreto de latécnica, y puede abarcar |0os conocimientos agricolas,
medioambientales y medicinales, asi como todo conocimiento derivado de |os recursos
genéticos.*

4.  Asimismo, € andlisis de carencias se efectla bajo €l supuesto de que, para poder protegerse
medi ante mecani smos juridicos, 1os conocimientos tradicional es tendran que:

1) haberse creado y preservarse en un contexto tradiciona y transmitirse de una
generacion aotra;

ii) estar particularmente vinculados a un pueblo o comunidad indigena o tradicional, que
los preservay transmite de una generacion aotra; y

iii) ser parte integrante de laidentidad cultural de un pueblo o comunidad indigenao
tradicional que es reconocido como su titular porque sobre ellos gjerce su custodia, conservacion,
titularidad colectiva o responsabilidad cultural. Estarelacion podriaexpresarse oficial u
oficiosamente en |as précticas, protocol os o leyes consuetudinarios o tradicionales.”

5.  Dicho de otro modo, para ser susceptibles de proteccion, en lugar de describirse en términos
generales como “conocimientos tradicionales’, puede ser necesario que |os conocimientos tengan
un carécter intergeneracional, estén vinculados objetivamente ala comunidad de origen y
mantengan una asoci acion subjetiva dentro de dicha comunidad, de manera que formen parte de
la propiaidentidad de ésta.

3 Articulo 31, Declaracién de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |os pueblos indigenas, documento

WIPO/GRTKF/IC/12/INF/6.
4 Fuente: WIPO/GRTKF/IC/8/5.
5 Fuente: WIPO/GRTKF/IC/8/5.
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Algunos gjemplos de conocimientos tradicionales son |os siguientes:

. Conocimientos médicos tradicional es — conocimientos sobre €l uso medicinal de
determinados recursos genéticos, y también |os conocimientos sobre tratamientos médicos
gue no conllevan & uso de recursos genéticos (como el masgje tradicional).

. Conocimientos relativos ala biodiversidad “ pertinentes parala conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica’.’

. Conocimientos tradicionales de interés para | os recursos fitogenéticos para la alimentacién
y laagricultura’

b)  Otrosfundamentos en los que se basa e andlisis

i)  El concepto de*“ proteccion”

6. El andlisis de carencias se ha solicitado para abordar 1a*“ proteccion” de los conocimientos
tradicionales. En ciertamedida, €l andlisis de carencias en materia de proteccion requiere de
formanatural un concepto de lo que se entiende por “proteccion”, ya que esto permite aclarar

— ¢ acance delaprotecciédn pertinente:

- gué materia esta protegida actuamente (por g emplo, unainvencion patentable),

- frente a qué esta protegida esa materia (por g emplo, contra determinados usos
por parte de terceros),

—  frente aqué no esta protegida (por g emplo, en muchos paises, las invenciones
patentables no estan protegidas ante la investigacion sin fines comerciales),

- y cOmo se protege (por gjemplo, podria considerarse como “carencid’ € quela
proteccion esté limitada en el tiempo, esté sujeta aformalidades, o esté sujetaa
otras condiciones, como €l requisito de que la proteccion de informacion no
divulgada dependa de que éstatenga un valor comercial, en lugar de cultural o

espiritua);

— Y, por otro lado, qué materia no esta protegida (en muchos paises, |os simples
descubrimientos o los conocimientos técni cos divul gados publicamente no estén
protegidos).

7. Lapalabra*proteccion” adopta muchos significados diferentes con relacion alos
conocimientos tradicionales. En principio, podriaincluir la proteccion fisica de registros frente a
su degradacion o pérdida (por gjemplo, la restauracion de textos antiguos que contienen
conocimientos tradicionales). A efectos del presente proyecto de andlisis de carencias, por
“proteccion” se entiende € tipo de proteccidn considerada con mas frecuenciaen el contexto de
la propiedad intelectual, es decir, las medidas juridicas que limitan el posible uso del material

CDB, 8,)).
FAO, Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura 9.2.a).
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protegido por parte de terceros, ya sea otorgando el derecho de impedir su uso en absoluto
(derechos exclusivos), o estableciendo condiciones para su uso autorizado (por g emplo,
supeditado a una retribucion equitativa o a un derecho de reconocimiento). Por consiguiente, por
proteccion se entiende la proteccion frente al uso no autorizado o la explotacion no equitativa de
la materia protegida.

ii) Relacion con € andlisis de carencias en materia de expresiones culturales
tradicionales

8.  Por razones de claridad en €l presente andlisis de carencias, y en consonancia con €l
enfoque general de trabajo adoptado por el Comité, se ha establecido una distincion entre los
conocimientos tradicionales y las expresiones culturales tradicionales. Algunas formas de
proteccion de las expresiones culturales tradicionales tendran el efecto indirecto de proteger
iguamente los conocimientos tradicionales: por g emplo, la proteccién de grabaciones de
canciones y narrativas tradicionales que se utilizan para mantener y transmitir los conocimientos
tradicionales en una comunidad, o las artesanias que incorporan métodos o conoci mientos

técni cos basados en conoci mientos tradicional es caracteristicos. No obstante, estas formas de
proteccion se tratan adecuadamente en € analisis complementario de carencias en materiade
expresiones culturales tradicionales, y solamente se sefialan brevemente en el presente andlisis de
carencias en materia de conocimientos tradicionales.

iii) Diversidad de caracteristicas de los conocimientos tradicionales

9.  Sehan establecido los supuestos siguientes respecto de las caracteristicas generales de los
conocimientos tradicional es, a saber:

—  Losconocimientos tradicional es pueden englobar elementos especificos de
conocimiento, como las innovaciones realizadas por un miembro de una comunidad
tradicional, o pueden englobar un cuerpo sistemético de conocimientos més general.
No se parte de ninguin supuesto respecto de si 1os “ conocimientos tradicionales’ deben
limitarse a elementos especificos de conocimiento o0 a un sistema de conocimientos.

—  No se parte de ningun supuesto respecto de si determinados conocimientos
tradicional es son necesariamente patentables o no; |1os elementos de los
conocimientos tradicionales bien pueden ser patentables o no patentables. El simple
hecho de que se haya producido unainnovacién en un contexto tradicional no impide
en si mismo que ésta pueda patentarse (siempre y cuando la patente se otorgue al
verdadero inventor, a innovador o innovadores tradicionales 0 a sus verdaderos
derechohabientes). Esdecir, el mero hecho de que determinados conoci mientos sean
“tradicionales’” no los excluye de la patentabilidad. Pese a€llo, cabe la posibilidad de
gue exista unaincertidumbre juridica respecto de como habran de aplicarse los
criterios de novedad, actividad inventivay utilidad alareivindicacién de invenciones
gue constituyen conocimientos tradicionales como tales, que se derivan de
conocimientos tradicionales o que se crean en el seno de un sistema de conocimientos
tradicionales. Ademas, puede existir incertidumbre respecto de como ha de
determinarse quién debe ser € solicitante adecuado, por € emplo cuando €



pagina 10

conocimiento tradiciona patentable se desarrolla en e seno de una comunidad
tradicional u otro tipo de colectivo.

—  No se considera gue los conocimientos tradicional es hayan sido necesariamente objeto
0 no de divulgacion publica; caben ambas posibilidades. Asimismo, puede existir
unaincertidumbre juridica respecto de si los conocimientos tradicionales divulgados
en el seno de una comunidad local o indigena pueden considerarse “no divulgados’ o
gue no forman parte del dominio publico.

—  Los conocimientos tradicional es pueden ser objeto de diversas formas de titularidad,
custodia, atribuciones o intereses equitativos. Estos intereses pueden conferirse aun
miembro de una comunidad, a una comunidad colectivamente (ya esté reconocida
juridicamente como tal 0 no) 0 a un estado (ya sea en derecho propio o en fideicomiso
de personas 0 comunidades). Existen determinados aspectos de |os conocimientos
tradicional es que pueden adscribirse a una persona determinada dentro de una
comunidad, incluso cuando e cuerpo general de conocimientos tradicionales o
ostentay mantiene la comunidad como tal.

—  Losconocimientos indigenas se consideran un cuerpo de conocimientos mas preciso
gue los conocimientos tradicionales, que elaboran, mantienen y difunden los pueblos
indigenas reconocidos como tales. Los conocimientos tradicionales pueden
pertenecer a otras comunidades locales y culturales que no estan reconocidas como
tales. Algunos de los enfoques respecto del andlisis de carencias tendran que tratar de
abordar |as posibles diferencias de tratamiento entre los conocimientos indigenas y el
concepto mas amplio de conocimientos tradicionales y sefiaar, por giemplo, que los
derechos de los pueblos indigenas rel ativos a los conocimientos tradicionales se han
definido recientemente en una declaracion internacional (examinada mas adelante).

) Naturaleza delas“ carencias’ que habran de determinarse

10. Esmuy probable que los puntos de vista sean diferentes respecto de lo que constituye una
verdadera “carencid’ en materia de proteccion, debido en parte aque el término “proteccion”
puede tener connotaciones muy generales o aplicaciones juridicas muy precisas. El proyecto de
andlisis de carencias aborda estas diferencias de perspectivas a abarcar un amplio abanico de
posibilidades cuando examina qué debe ser una“ carencia’; estos diferentes supuestos que
pueden producirse se aclaran en €l texto que sigue a continuacion.
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I1l.  OBLIGACIONES, DISPOSICIONESY POSIBILIDADES QUE YA EXISTEN EN
MATERIA DE PROTECCION

11. Lapresente seccion trata sobre las “ obligaciones, disposiciones y posibilidades que ya
existen anive internacional en relacién con laproteccion”. En € analisis se examinan con
detenimiento las formas de proteccion disponibles de acuerdo con los principal es instrumentos
internacionales en el ambito genera de la proteccién de la propiedad intel ectual, y con menos
detalle los instrumentos internacional es existentes en otros ambitos del derecho internacional
publico que hacen referencia directa alos conocimientos tradicionales y su proteccion.  Por
razones de brevedad y claridad, no se analizan o examinan directamente |os instrumentos
juridicos concretos (éstos se han examinado exhaustivamente en la documentacién previadel
Comité).

a)  Proteccion en virtud de los instrumentos i nternacional es vigentes en € ambito dela
propiedad intel ectudl

i)  Proteccion positiva de los conocimientos tradicionales por medio de patentes

Instrumentos internacionales alos que se hace referencia: Acuerdo de la Organizacion Mundial
del Comercio sobre los A spectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con €l
Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC), Tratado de Cooperacién en materia de Patentes (PCT).

12. S bien existe unaflexibilidad considerable y grandes diferencias en su interpretacion y
aplicacion anivel nacional, las normas de lalegislacion internacional en materia de patentes
permiten en general extender la proteccion mediante patente ainnovaciones concretas
desarrolladas en un contexto tradicional, siempre y cuando las invenciones en € areadelos
conoci mientos tradicional es sean:

—  nhovedosas 0 nuevas,

—  resultado de la actividad inventiva o no evidentes,

—  Utiles o susceptibles de aplicacion industrial;

y que en general se gjusten ala definicion de “invencién”.

13. Ninguno de estos criterios esté definido formalmente de modo vinculante desde el punto de
vistajuridico en los instrumentos internacionales. Por consiguiente, su aplicacion alos
conocimientos tradicional es es una cuestion de la posible flexibilidad de las | egislaciones
nacionales.

Existe flexibilidad con relacion ala definicion de “invencion” frente a descubrimiento, que
puede resultar pertinente, por g emplo, paralos conocimientos tradicionales que se
consideran descubrimientos de principios de la naturaleza, en lugar de invenciones como
tales.
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Existe flexibilidad con relacion a si 1os conocimientos tradicional es deben considerarse
materiaintrinsecamente patentable en el caso de que |os conocimientos tradicionales
constituyan:

— unainvencién cuya explotacion comercia debaimpedirse necesariamente para
proteger el orden publico o lamoralidad, inclusive para proteger lasalud o lavidade
las personas o de los animales 0 para preservar |0s vegetales, o para evitar dafios
graves al medio ambiente, siempre que esa exclusién no se establezca debido a que
sencillamente la explotacién de lainvencion esté prohibida por lalegislacion; o

—  un método de diagndstico, terapéutico y quirdrgico parael tratamiento de personas o
animales;

— unaplantao animal, a excepcion de microorganismos, y procedimientos
esencialmente biol 6gicos parala produccion de plantas o animales, que no sean
procedi mientos no biol 6gicos o microbiol dgicos.

También existe flexibilidad con relacién alaformaen que se interpretan los criterios
convencional es de patentabilidad en |o tocante a conocimientos tradicionales — en

particular, lanovedad (si |as tradiciones orales transmitidas de forma relativamente privada
dentro de una comunidad indigena o local se consideran estado de la técnica divulgado
aplicable ala determinacion de lanovedad patentable) y € caracter de no evidente (por
giemplo, si un especialista de un sistema de conocimientos tradicionales podria considerarse
una persona experta en lamateria paraevaluar si el conocimiento es evidente 0 no).

14. Ademés, laobservacion de que un especialista en conocimientos tradicionales haya
desarrollado unainnovacion que se consideraria patentable no implica claramente que el

especi aista desee necesariamente patentarla, o que disponga de |0s recursos necesarios para
seguir el procedimiento de patentamiento; dicho de otro modo, € hecho de ser patentable no
significa en principio que un conocimiento tradicional esté patentado de hecho. Laausenciade
un uso practico del sistema de patentes o la eleccion de no utilizarlo debido a que laformade
proteccion no esté en sintonia con los requisitos de | os titulares de los conocimientos

tradicional es también pueden verse como una carencia, incluso cuando a gunos elementos de los
conocimientos tradicional es sean técnicamente patentabl es.

ii)  Proteccion preventiva de los conocimientos tradicionales en €l sistema de patentes

Instrumentos internacionales alos que se hace referenciac PCT, Clasificacion Internacional de
Patentes.

15. Laproteccion preventiva atafie alas medidas destinadas a prevenir o reparar |a concesion
ilegitima de patentes sobre elementos de los conocimientos tradicionales. En e sistemade
patentes, |a proteccién de los conocimientos tradicionales se ha planteado con mayor frecuencia
desde un punto de vista preventivo, en lugar de tratar de obtener positivamente patentes sobre los
conocimientos tradicionales. Las obligaciones, disposicionesy posibilidades que yaexisten a
nivel internacional tienen una pertenencia directa parala proteccion preventiva. Entre éstas
figuran las medidas preventivas juridicas y préacticas existentes en lalegislacion convencional
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sobre patentes, asi como las propuestas dirigidas a revisar las normas de lalegislacion
internacional sobre patentes con vistas a crear medidas especificas de divulgacion relativas alos
conocimientos tradicional es (conjuntamente con |0s recursos genéticos).

16. Laproteccion preventiva de los conocimientos tradicionales en el contexto de las normas
vigentes de lalegislacion internacional sobre patentes comprende las medidas siguientes:

—  El derecho del inventor de ser mencionado como tal en la patente, tal como establece
el Convenio de Paris.

—  Laampliacion de ladocumentacion minimadel PCT, en € sentido de incluir una
diversidad de publicaciones sobre conocimientos tradicionales. El efecto de esta
medida es asegurar que importantes cantidades de conocimientos tradicionales ya
publicados se tengan en cuenta de forma sistematica en las primeras fases de lavida
de muchas patentes, y se incluyan en los informes internacional es de busgueda
publicados, incluso antes de que una solicitud de patente pase alafase nacional.

— LaRevision delaClasificacion Internacional de Patentes con vistas aampliar y
abarcar concretamente material relacionado con conocimientos tradicionales. Esta
revision reconoce laimportanciaintelectual y tecnoldgica de los sistemas de
conocimientos tradicionales. Aumenta la probabilidad de que se localicen los
documentos pertinentes rel acionados con conoci mientos tradicionales durante el
proceso de patentamiento, |0 que aumentara la base practica de la proteccion
preventiva de |os conoci mientos tradicional es.

—  Laadopcion por parte del Comité de normas para la documentacion de conocimientos
tradicional es, normas que reconocen la necesidad de hacer constar y respetar las
condiciones de acceso y uso de los conocimientos tradicional es documentados.

—  Lapreparacion en el seno del Comité de directrices para el examen de patentes
relacionadas con conocimientos tradicionales, cuya aplicacion aumentara
considerablemente la probabilidad de que no se concedan patentes de formailegitima
sobre conocimientos tradicionales.

—  Lacreacion bgjo ladireccion del Comité de un portal para el reconocimiento de
conocimientos tradicional es registrados en el transcurso del proceso de patentamiento,
lo que aumentara aun mas la probabilidad de que se respeten |os conocimientos
tradicionales correspondientes en €l transcurso del procedimiento de patentamiento.

Requisitos de divulgacién especificos para |os conocimientos tradicionales

17. Con objeto de reforzar |a proteccion preventiva de los conocimientos tradicionales, se han
presentado varias propuestas en el seno delaOMC y dela OMPI con vistas areforzar las normas
delalegislacion internacional sobre patentes para que se requieran formas especificas de
divulgacion con relacion alos conocimientos tradicionales y 10s recursos genéticos o biol 6gicos.
Estas propuestas representan formas importantes de proteccion preventiva de |os conocimientos
tradicionales y por tanto resultan pertinentes para €l presente andlisis. Por e momento, ninguna
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de ellas ha sido adoptada internacional mente en forma de ley vinculante. No obstante, las
Directrices de Bonn, que no son vinculantes pero pueden considerarse “disposiciones’ o
“posibilidades’ en el contexto del mandato del presente andlisis, alientan alas Partes
Contratantes en el CDB a examinar:

medidas para promover larevelacion del pais de origen de los recursos genéticos y del
origen de los conocimientos, innovaciones y préacticas tradicionales de las comunidades
indigenas y locales en las solicitudes de derechos de propiedad intelectual.

Varios paises han introducido estas medidas en sus legislaciones nacionales. Las distintas
“disposiciones’ 0 “posibilidades’ han sido exploradas con cierto detenimiento en dos estudios
elaborados por laOMPI ainvitacion del CDB.2

i)  Conocimientos tradicionales no divulgados

Instrumentos internacionales alos que se hace referencia: Convenio de Paris parala Proteccion
de la Propiedad Industrial (Convenio de Paris), Acuerdo sobre los ADPIC.

18. Cuando no hayan sido objeto de divulgacion publica, |os conocimientos tradicionales
pueden estar protegidos por las normas internacional es vigentes que rigen la proteccion de la
informacion no divulgada o de lainformacion confidencial. Las normas generales
internacional es, establecidas en e Acuerdo sobre los ADPIC de la OMC, requieren que, para
poder protegerse, lainformacion debe:

ser secreta en e sentido de que no sea, como cuerpo o en la configuracion y reunion
precisas de sus componentes, generalmente conocida ni facilmente accesible para personas
introducidas en los circulos en que normamente se utiliza € tipo de informacion en
cuestion;

tener un valor comercia por ser secreta; y

haber sido objeto de medidas razonables, en las circunstancias, para mantenerla secreta,
tomadas por la persona que legitimamente la controla.

19. Laproteccién se extiende alainformacion que “se divulgue aterceros o sea adquirida o
utilizada por terceros sin su consentimiento de manera contraria a los usos comercial es honestos”,
por lo que se entiende “por 1o menos las practicas tales como e incumplimiento de contratos, el
abuso de confianza, lainstigacion alainfraccion, e incluye la adquisicion de informacion no
divulgada por terceros que supieran, 0 que no supieran por negligencia grave, gue la adquisicion
implicabatales practicas’. Esto afecta en potencia a una buena parte de los conocimientos
tradicional es, donde no es necesariamente la persona origina que ha accedido alainformacion,
Sino una persona de la cadena de intereses comerciales o industriales, quien de hecho
comercializalos conocimientos tradicionales.

8 http://www.wipo.int/tk/en/genetic/proposal s/index.html.
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20. Estanormainternaciona se describe como un medio para“garantizar una proteccion eficaz
contrala competenciadesleal, de conformidad con |o establecido en €l articulo 10bis del
Convenio de Paris (1967)”. Laduracion de la proteccion es efectivamente ilimitada, siempre
cuando se mantengan las condiciones (por egemplo, no podria otorgarse la proteccion unavez que
el titular de los conocimientos los divulgue publicamente).

21. Estanormainternaciona se aplicaria claramente a cantidades considerables de
conocimientos tradicionales, pero del mismo modo quedarian claramente sin proteccion gran
cantidad de conocimientos. Algunas de las consideraciones que podrian plantearse en la
aplicacion de esta norma son las siguientes:

—  Cuando seguiria considerandose “ secreto” un conocimiento tradicional divulgado en
el seno de una comunidad tradicional definida

—  Qué posible funcién desempefiarian las leyes o las précticas consuetudinarias ala hora
de determinar si pueden aplicarse las condiciones parala proteccion (anivel nacional,
los tribunal es han reconocido que & derecho consuetudinario de las comunidades
indigenas puede ser suficiente para satisfacer € criterio de confidencialidad).

—  Podrian todavia protegerse |os conocimientos tradicionales con un valor espiritua y
cultural paralacomunidad, aunque sin valor comercial para ésta, cuando un tercero
obtiene beneficios comerciales de el os.

22. Puesto que se trata de una norma minima, cabe la posibilidad de formas méas amplias de
proteccion en virtud de las legislaciones nacional es, que garantizarian, por g emplo, que los
conocimientos tradicional es que solamente se hubieran difundido dentro de una comunidad
concreta todavia podrian reconocerse como no divulgados y, por tanto, susceptibles de
proteccion. También podria considerarse un factor pertinente el valor espiritual y cultural de los
conocimientos (de manerague el valor comercial en exclusiva pudierano ser necesario parala
proteccion), y podria reconocerse lafuncion de las |eyes consuetudinarias (por iemplo, alahora
de determinar las “ medidas razonabl es para proteger”).

iv)  Competencia desleal

Instrumentos internacionales alos que se hace referencia: Convenio de Paris, Acuerdo sobre los
ADPIC.

23. El Convenio de Paris requiere la*“ proteccién eficaz contrala competencia desleal” al
estipular que “ constituye acto de competencia desleal todo acto de competencia contrario alos
usos honestos en materiaindustrial o comercial”. Este concepto de competenciadeslea se
expresa por consiguiente en términos generales, si bien se centra especificamente en lo siguiente:

. cualquier acto capaz de crear una confusion respecto del establecimiento, los productos o la
actividad industrial o comercial de un competidor;

. |as aseveraciones falsas, en € gercicio del comercio, capaces de desacreditar €
establecimiento, |os productos o la actividad industrial o comercial de un competidor;
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. las indicaciones 0 aseveraciones cuyo empleo pudieren inducir a publico aerror sobre la
naturaleza, el modo de fabricacion, las caracteristicas, la aptitud en € empleo o la cantidad
de los productos.

24. EstacaracterizacioOn mas precisa de lacompetencia desleal se aplicaria, por gemplo, ala
comercializacién de productos rel acionados con los conocimientos tradicional es que sugieren
falsa 0 engafiosamente que se trata de productos genuinos de una comunidad indigena o local
cuando no lo son, o sugieren de formafalsa 0 engafiosa que los aprueba o los autoriza una
comunidad de este tipo.

25. Unalectura posible de estas normas internacional es (que también tienen efecto a través del
Acuerdo sobre los ADPIC) es que podrian englobar formas mas generales de proteccion, mas ala
de los actos concretos de confusion o de representacion falsa 0 engafiosa citados en particular.

De acuerdo con una observacion formul ada acerca de esta disposicion:

Lo que vaya a entenderse por “competencia’ se determinara en cada pais de acuerdo con
SuS propios conceptos. 10s paises pueden ampliar el concepto de competenciadesiea a
actos gque no tienen un carécter competitivo en sentido limitado ... Congtituird un acto de
competencia desleal todo acto de competencia contrario alos usos honestos en materia
industrial o comercial. Este criterio no se limita alas practicas honestas que existen en €
pais donde se solicita la proteccion frente ala competenciadesleal. Las autoridades
judiciales y administrativas del pais tendran por consiguiente que tener también en cuenta
las précticas honestas establecidas en € comercio internacional. Si una autoridad judicial o
administrativadel pais donde se solicitala proteccion encuentra que un acto que se reclama
es contrario alas practicas honestas en materiaindustrial o comercial, estara obligada a
considerar ese acto un acto de competencia desleal y a aplicar las sanciones y recursos
previstos en lalegislacion naciona. Hay gran variedad de actos que pueden corresponder al
criterio antes indicado.’

26. En consecuencia, cabe la posibilidad de interpretar esta disposicion como proteccion frente
aotras formas de uso de |os conocimientos tradicionales que se consideren contrarios alas
précticas honestas. Todavia quedala posibilidad de determinar a nivel nacional que los actos de
competencia desleal pueden englobar € enriquecimiento injusto por e uso de conocimientos
tradicionales y la obtencidn de beneficios comerciales a partir de conocimientos tradicionales
obtenidos de formailicita.

v)  Sgnosdistintivos

Instrumentos internacionales alos que se hace referenciac Acuerdo sobre los ADPIC, Arreglo de
Madrid y Protocolo, Arreglo de Lisboa relativo ala Proteccidn de las Denominaciones de Origen,
Convenio de Paris.

o G.H.C. Bodenhausen, Guide to the Application of the Paris Convention for the Protection of Industrial

Property (1968), pag. 144 (omitida la nota a pie de pagina).
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27. Laproteccion delos signos distintivos con arreglo alos instrumentos internacionales
englobalo siguiente:

. las marcas convencionales (incluidas las marcas de servicios);
. las marcas de certificacion y colectivas,
. las indicaciones geogréficas.

28. Estetipo de proteccion no permite proteger |os conocimientos como tales. Ahorabien,
puede ofrecer indirectamente proteccion al proporcionar un medio para proteger 10s signos
distintivos, los simbolos, los motivos y las indicaciones geogréficas, y certificar su autenticidad o
la aprobacion por parte de la comunidad, cuando se aplican alos productosy servicios que se
basan en conocimientos tradicionales o |os utilizan.

29. Estos signos distintivos también pueden protegerse preventivamente a través de estos
mecanismos juridicos, en particular mediante la oposicion o lainterposicion de recursos juridicos
ante registros gue constituyen un uso falso o engafioso de signos, simbolos o palabras
relacionados con conoci mientos tradicional es o referencias geogréficas rel acionadas con
conocimientos tradicionales. Las hormas internacionales son de aplicacion parad rechazo o la
invalidacion de las marcas contrarias alamoral o a orden publico. En algunos casos, estas
prohibiciones se han aplicado para rechazar o revocar marcas que supondrian un agravio
espiritual o cultural parael pueblo indigena. (véase en el andlisis de carencias en materia de
expresiones culturales tradicionales el examen de |a proteccion preventiva de las expresiones
culturales tradicionales en e sistema de marcas).

vi) Legislacion sobre disefios industriales

Instrumentos internacionales alos que se hace referenciac Acuerdo sobre los ADPIC, Convenio
de Berna, Arreglo de LaHayarelativo al depdsito internacional de dibujosy modelos
industriales, Convenio de Paris.

30. Laproteccion delos disefios no se ocupadel contenido de los conocimientos como tales, y
tiene mayor pertinencia parala proteccion de las expresiones culturales tradicionales que paralos
conocimientos tradicionales (véase € analisis complementario de carencias en materia de
expresiones culturales tradicionales). No obstante, las hormas internacional es en materia de
proteccion de disefios pueden ofrecer cierta proteccion indirecta a al gunos conocimientos
tradicional es, particularmente cuando |os disefios estan estrechamente vinculados a un sistema
particular de conocimientos tradicionales, como unaformade producir herramientas o de fabricar
artesania. Existe proteccion paralos disefios que sean nuevos y originales, pero cabe la
posibilidad de excluir |a proteccién para los disefios dictados esencialmente por consideraciones
técnicas o funcionales.
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vii) Derecho de autor y legislacion conexa

Instrumentos internacionales alos que se hace referencia: Acuerdo sobre los ADPIC, Convenio
de Berna, Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas (WPPT).

31. Laproteccion del derecho de autor se ocupa de laforma de expresiéon y no aborda el
contenido de |os conoci mientos como tales, y por consiguiente tiene mayor pertinencia parala
proteccion de las expresiones cultural es tradicional es que paralos conocimientos tradicionales
(véase @ andlisis complementario de carencias en materia de expresiones culturales
tradicionales). No obstante, las normas internacional es sobre derecho de autor y derechos
conexos pueden verse como una forma de proporcionar proteccion indirecta alos conocimientos
tradicionales. En particular, €l derecho de autor puede aplicarse alas descripciones de los
conocimientos tradicional es contenidos en una base de datos, asi como alas compilaciones de
conocimientos tradicional es que estan protegidas como compilaciones cuando “ por la seleccidon o
disposicion de las materias, constituyan creaciones intelectuales’. Sin embargo, este tipo de
proteccion indirecta de los conocimientos tradicionales a través del derecho de autor no se
extiende alos contenidos de |os conocimientos tradicionales como tales; por tanto, los
conocimientos técnicos y €l contenido sustantivo de los conocimientos tradicional es podrian ser
tomados y utilizados por terceros incluso cuando estuvieran contenidos en una base de datos
protegida por € derecho de autor.

32. Engenera, cuando los conocimientos tradicionales se comunican atravées de expresiones
culturales tradicionales, la proteccion de las expresiones cultural es tradicionales puede verse
como una proteccion indirecta de los conocimientos tradicionales (por € emplo, una grabacion
fonografica de unainterpretacion o g ecucion tradicional utilizada para transmitir conocimientos
tradicional es dentro de una comunidad puede protegerse como una grabacién de una expresion
cultural tradicional; esto permitirialimitar la distribucion de lagrabacion y el acceso alamisma,
lo que limitariaindirectamente el acceso alos conocimientos tradiciona es comunicados a través
de laexpresion cultural tradicional y su difusion); pueden verse los pormenores en € andlisis
complementario de carencias en materia de expresiones culturales tradicionales.

b)  Proteccién en virtud de otras esferas del derecho publico internacional

33. El presente andlisis de carencias se centra en normas internacional es que atafien
especificamente alalegislacion sobre propiedad intelectual y su relacion con los conocimientos
tradicionales. Sin embargo, existen normas mas generales del derecho publico internacional,
como la proteccién medioambiental, |os recursos fitogenéticos y |os derechos de |os pueblos
indigenas que podrian considerarse pertinentes para el marco juridico y politico internacional
general. Estas normas se examinan brevemente a continuacion.
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Instrumentos internacionales alos que se hace referenciac Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), Tratado Internacional de laFAO, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, Directrices de Bonn, Convencion de las Naciones Unidas de
Lucha contrala Desertificacion (CNULD)

i)  Convenio sobrela Diversidad Bioldgica

34. Existe una area especifica de conocimientos tradicional es que estaregida por € Convenio
sobre la Diversidad Biol 6gica, que requiere que cada una de | as partes contratantes:

con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservaray mantendra los conocimientos,
las innovaciones y las practicas de las comunidades indigenas y locales que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgicay promovera su aplicacion mas amplia, con laaprobaciony la
participacion de quienes posean esos conoci mientos, innovaciones y préacticas, y fomentara
gue los beneficios derivados de la utilizacion de esos conoci mientos, innovaciones y
préacticas se compartan equitativamente;

35. LasDirectrices de Bonn sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa 'y
Equitativa en los Beneficios Provenientes de su Utilizacion, que se describen como gue ‘no
vinculan juridicamente ... [pero que poseen] una autoridad claraeindiscutible’ prevén cierta
proteccion sobre [os conocimientos tradicionales a recomendar que ‘[I]os proveedores deberian:
... Suministrar solamente recursos genéticos y/o proporcionar |os conocimientos tradicionales,
siempre y cuando tengan derecho a hacerlo asi’ y que ‘ Las Partes Contratantes, con usuarios de
recursos genéticos bajo su jurisdiccion, ... podrian examinar, entre otras cosas,... medidas para
promover larevelacion ... del origen de los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales
de las comunidades indigenas y locales en |as solicitudes de derechos de propiedad intelectual”.

ii)  Tratado Internacional dela FAO

36. Del mismo modo, en su tratamiento del ambito especifico de los conocimientos
tradicionales, e Tratado Internacional de la FAO sobre |os Recursos Fitogenéticos parala
Alimentacion y la Agricultura establece que “ cada Parte Contratante debera, segn proceday con
sujecion asu legislacion nacional, adoptar las medidas pertinentes para proteger y promover 10s
Derechos del agricultor, en particular: @) la proteccion de los conocimientos tradicionales de
interés paralos recursos fitogenéticos parala aimentacion y laagricultura....”.
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iii) Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de los pueblos indigenas

37. Los conocimientos tradicional es que poseen |os pueblos indigenas como tales estén
protegidos por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |os pueblos
indigenas, recientemente aprobada,’® que es una declaracion que puede considerarse una
“disposicion” o “posibilidad” que existe anivel internacional. La Declaracion estipula que:

L os pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar ... sus
conocimientos tradicionales ... y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas,
comprendidos |os recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, €
conocimiento de las propiedades de lafaunay laflora, las tradiciones orales, las literaturas,
los disefios, los deportes 'y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas.
También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad
intelectual de ... sus conocimientos tradicionales ...

Asimismo preveé que “[c]onjuntamente con |os puebl os indigenas, |os Estados adoptaran medidas
eficaces parareconocer y proteger €l gercicio de estos derechos’.

iv)  Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion

La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contrala Desertificacion (CNULD) prevé que
las Partes protegeran, promoveran y utilizaran en particular |las tecnol ogias, |0s conocimientos, la
experienciay las practicas tradicionales y local es pertinentes y que, con estefin, se
comprometeran a* hacer inventarios de dichas tecnol ogias, conocimientos, experienciay
précticas y de sus posibles aplicaciones con la participacion de las poblaciones locales, asi como
difundir informacion sobre €l particular en cooperacion, cuando sea oportuno, con organizaciones
intergubernamentales y no gubernamental es competentes’ (Articulo 18.2(a)). Asimismo prevé
que las actividades regionales podran incluir “la elaboracion de inventarios de tecnol ogias,
conocimientos, experienciay practicas, asi como de tecnologias y experienciatradicionales y
locales, y e fomento de su divulgacion y utilizacion” (Anexo 11, Articulo 6(b)).

0 WIPO/GRTKF/IC/12/INF/6 (15 de febrero de 2008).
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IV. CARENCIAS QUE EXISTEN A NIVEL INTERNACIONAL
Ilustradas, en la medida de lo posible, mediante ejempl os especificos;

38. Al examinar la proteccion de los conocimientos tradicionales anivel internacional, las
posibles “carencias’ se consideran a dos niveles, a saber:

. carencias en materia de objetivos de |a proteccion expresados a nivel internacional;

. carencias en materia de mecanismos juridicos internacional es establ ecidos para satisfacer
dichos objetivos.

No obstante, es preciso realizar una consideracion previarespecto del acance del concepto de
“conocimientos tradicionales’, objeto del analisis de carencias, que se abordara en primer lugar.

a)  Carencias en materiade definicidon o determinacion de los conoci mientos tradicionales que
habran de protegerse

39. Entrelos supuestos de trabajo sobre |os que se basa € presente andlisis de carencias,
basados a su vez e extenso examen realizado por € Comité de estas cuestiones, figuran las
distinciones siguientes:

i) Ladistincion entre:

—  “Conocimientos tradicionales’ como descripcion general de la materia, en genera el
patrimonio intelectua y cultura inmaterial, las précticas y los sistemas de conocimiento de
las comunidades tradicionales, particularmente de las comunidades indigenas y locales
(conocimientos tradicionales en un sentido general o en sentido extenso), y

—  “Conocimientos tradicionales’ como objeto especifico de derechos y atribuciones,
centrado con mas precision en cuanto a contenido y €l fondo de |os conocimientos como
tales (conocimientos tradicional es en un sentido concreto o en sentido escrito), que hade
distinguirse, por g emplo, de las expresiones culturales tradicionales o expresiones del
folclore (del mismo modo que e Comité ha encargando andlisis de carencias diferenciados,
aunque complementarios, sobre conocimientos tradicionales en el sentido concreto y sobre
expresiones culturales tradicionales).

i)  Ladistincion entre:
—  lo que puede caracterizarse generalmente como conocimientos tradicionales, y

—  aguellos elementos de | os conocimientos tradicional es que estan o deberian estar
especia mente sujetos a mecanismos juridicos.
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En consonancia con |os supuestos de trabajo mencionados anteriormente, el Comité ha puesto en
aplicacion estas distinciones. Con relacion ala primeradistincion (subepigrafei) supra), la
expresion “conocimientos tradicionales” se emplea en € sentido mas concreto parareferirse a

el contenido o e fundamento de los conocimientos relativos a la actividad intelectual en un
contexto tradicional, en particular, los conocimientos especializados, capacidades,
innovaciones, practicas y ensefianzas que forman parte de |os sistemas de conocimientos
tradicionales, y los conocimientos que entrafian el modo de vidatradiciona de un pueblo o
comunidad, o que estan contenidos en sistemas codificados de conocimientos transmitidos
de una generacién a otra. El término no se limita a ningin ambito concreto de latécnica, y
puede abarcar |os conocimientos agricolas, medioambientales y medicinales, asi como todo
conocimiento derivado de |os recursos genéticos.™

40. Los conocimientos tradicionales en este sentido son mas amplios gque las areas méas
especificas de conocimientos (medicinales, rel acionados con la biodiversidad o relativos alos
recursos fitogenéticos) que se han determinado en otras areas de lalegislacion y politicas
publicas internacionales.

41. Conreacion alasegundadistincion (subepigrafe i) supra), el Comité ha examinado en
profundidad €l principio de que, para poder protegerse mediante mecanismos juridicos, los
conocimientos tradicional es tendran que:

i)  haberse creado y preservarse en un contexto tradicional y transmitirse de una
generacion aotra;

ii)  estar particularmente vinculados a un pueblo o comunidad indigena o tradicional, que
los preservay transmite de una generacion aotra; y

iii)  ser parteintegrante de laidentidad cultural de un pueblo o comunidad indigena o
tradicional que es reconocido como su titular porque sobre ellos gjerce su custodia, conservacion,
titularidad colectiva o responsabilidad cultural. Estarelacion podriaexpresarse oficial u
oficiosamente en |as précticas, protocolos o |eyes consuetudinarios o tradicionales.™

42. Esto significariaque, para ser susceptibles de proteccion, en lugar de describirse en
términos generales como “conocimientos tradicionales’, puede ser necesario que los
conocimientos tengan un caracter intergeneracional, estén vinculados objetivamente ala
comunidad de origen y mantengan una asociacion subjetiva dentro de dicha comunidad, de
manera que formen parte de la propiaidentidad de ésta.

b) Carencias en materiade objetivos o fundamentos politicos de |a proteccion:

43. Entrelas carencias en materia de objetivos politicos expresados a nivel internacional
figuran los siguientes:

1 Fuente: WIPO/GRTKF/IC/8/5.
12 Fuente: WIPO/GRTKF/IC/8/5.
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— ¢ reconocimiento del valor intrinseco de los sistemas de conoci mientos tradicionales
y su contribucion ala conservacion del medio ambiente, ala seguridad alimentariay a
la agricultura sostenible, asi como al avance de la cienciay latecnologia;

— ¢ reconocimiento de que | os sistemas de conocimientos tradicional es constituyen
formas valiosas de innovacion;

—  lapromocion del respeto hacia los sistemas de conocimientos tradicionales y los
valoresintelectuales y espirituales de los titulares de conocimientos tradicionales;

— ¢ respeto delos derechos de los titulares y custodios de |os conocimientos
tradicionales,

—  lapromocion de laconservacion y la preservacion de |os conocimientos tradicional es;

— ¢ fortalecimiento de | os sistemas de conocimientos tradicionales, en particular € uso,
desarrollo, intercambio y transmision consuetudinarios continuados de los
conocimientos tradicional es;

— e apoyo alainnovacién permanente dentro de los sistemas de conocimientos
tradicionales y el fomento de lainnovacién derivada de la base de conocimientos
tradicionales,

— lacontribucion ala preservacion y la salvaguardia de los conocimientos tradicionales,

—  laprevencién de laapropiacion indebiday la utilizacion deslea e injusta de los
conocimientos tradicionales, y la promocién de la participacion equitativa en los
beneficios de los conocimientos tradicionales;

— lagarantiade que e acceso y e uso de los conocimientos tradicional es estan sujetos a
consentimiento fundamentado previo;

—  lapromocion del desarrollo sostenible de las comunidades y las actividades
comerciales |legitimas basadas en | os sistemas de conocimientos tradicional es;

—  laprevencion delaconcesion o e gercicio de derechos de propiedad intelectual sin
validez legal sobre los conocimientos tradicionales.

44. Varios de estos objetivos general es se abordan en cierta medida a través de instrumentos
internacionales vigentes, si bien estos instrumentos sélo abarcan un subconjunto de la totalidad
de los conocimientos tradicionales — por g emplo, el CDB promueve el respeto y preservacion de
los conocimientos tradicionales relativos a la conservacion y el uso sostenible de la
biodiversidad, pero no aborda expresamente otras formas de conocimientos tradicionales como
los sistemas de conocimientos médicos codificados. El Tratado Internacional de la FAO sobre
los Recursos Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura reconoce “la enorme
contribucion que han aportado y siguen aportando las comunidades locales e indigenas y los
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agricultores ... alaconservacion y € desarrollo de los recursos fitogenéticos que constituyen la
base de |a produccién alimentaria 'y agricola en € mundo entero”.

45. Por € contrario, la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas reconoce 0s
derechos de |os pueblos indigenas en particular (a diferencia de otros titulares de conocimientos
tradicionales) a“mantener, controlar, proteger y desarrollar ... sus conocimientos tradicionales’ y
a“mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual ... [sobre dichosg] ...
conocimientos tradicionales’, siendo el ambito de los conocimientos tradicionales alos que hace
referencia mucho méas amplio que en otros instrumentos vigentes.

c) Carencias en materia de mecanismos juridicos vigentes

46. Laproteccion de la propiedad intelectual, en su sentido juridico preciso, consiste en definir
el derecho dd titular aoponerse ala utilizacion del material protegido por parte de terceros, o a
menos a obtener un beneficio equitativo de su uso, asi como el derecho a oponerse alaausencia
de reconocimiento o aladistorsion (perdidade laintegridad). En otras palabras, la proteccion
consiste en otorgar al titular de los derechos la autoridad paraimpedir formas no deseadas de uso
o distribucién de los conocimientos, o e acceso ilicito a éstos, o bien el derecho arecibir una
remuneracion equitativa (incluido un régimen de responsabilidad pecuniaria). Por tanto, la
proteccion de la propiedad intel ectual se centra en los derechos a oponerse 0 aimpedir formas de
utilizacion de material protegido por parte de terceros.

47. Por consiguiente, las carencias en materia de proteccion de los conocimientos tradicionales
con relacién alos mecanismos juridicos especificos pueden caracterizarse en |os siguientes
términos:

i) lamateriano esta prevista en lalegislacion vigente sobre propiedad intelectual;
i) no sereconoce alos beneficiarios o los titulares de | os derechos;
iii)  no pueden impedirse formas de uso y otras acciones,
iv)  ausenciadel derecho a obtener unaremuneracion u otros beneficios.

i) Lamateria no esta prevista en la legislacion vigente sobre propiedad intel ectual

Conocimientos tradicional es que no quedan contemplados por las formas de proteccion de
la propiedad intelectual que existen.

Comentario: Puede verse claramente que existe una carencia respecto de | os conocimientos
tradicional es que estan excluidos en |as formas convencionales de proteccion de |la propiedad
intelectual descritas en e punto A anterior. En algunos casos, estos conocimientos tradicionales
pueden estar protegidos en virtud de | as | egislaciones nacional es sobre propiedad intel ectual de
acuerdo con las flexibilidades previstas con arreglo alalegislacion internacional sobre propiedad
intelectual. No obstante, en una listaindicativa de estos conocimientos tradicionales no
protegidos podrian incluirse de formaldgicalos siguientes:
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. los conocimientos tradicionales que no se consideran nuevos, por haberse divulgado
publicamente de forma oportuna;
. los conocimientos tradicionales que se consideran evidentes, incluidos los que resultan

evidentes paralos especiaistas o lostitulares de |os conoci mientos tradicionales como
personas expertas en la materia en cuestion, con referencia a otros conocimientos ya
disponibles para el publico correspondiente;

. los conocimientos tradicionales que se han divulgado publicamente o que no cumplen los
criterios relativos ala proteccion de lainformacion confidencial, 10s secretos comerciales o
lainformacion no divulgada.

Innovaciones col ectivas y acumuladas a |o largo de generaciones dentro de una comunidad

Comentario: una caracteristica definitoria de los conocimientos tradicionales es que se elaboran
y evolucionan alo largo de generaciones dentro de una comunidad. Algunos elementos de los
conocimientos tradicional es son el aborados por individuos dentro de la comunidad, y éstos
pueden tener atribuidos determinados derechos en la comunidad, asi como responsabilidades
hacia ésta. No obstante, en conjunto, la proteccion de los conocimientos tradicionales serefiere a
la proteccién de conoci mientos acumul ados que se poseen atitulo colectivo, salvo que se
consideren informacion confidencial o no divulgada.

Podria considerarse que este tipo de conocimientos estan previstos en el CDB (conocimientos
tradicionales relativos a la conservacion y e uso sostenible de labiodiversidad) y laFAO
(conocimientos tradicionales relativos alos recursos fitogenéticos), con la obligacion de ser
protegidos expresada en términos generales. Estas disposiciones no |o hacen.

Carencia: La proteccién no se extiende alos conocimientos tradicional es acumulados, de
titularidad colectivay de caracter intergeneracional, salvo que satisfagan |os criterios relativos a
lainformacién no divulgada o confidencial. No existen mecanismos directos para proteger 1os
conocimientos tradicional es como objeto de proteccion en si.

Carencia: La proteccion no se extiende a un sistema de conocimientos tradicional es integrados
como tal y, en el mejor de los casos, |a proteccién que existe puede solamente extenderse a
determinados elementos ai slados de conocimiento dentro de un sistema de conocimientos
tradicionales.

Ejemplo: Unacomunidad ha desarrollado un conjunto de aplicaciones Gtiles para una planta
medicina y ha elaborado un conocimiento sistematico de como debe cultivarse, cosecharse y
posteriormente utilizarse la planta (incluida la combinacion sinérgica con otros extractos
vegetales) paratratar diversas enfermedades. Este sistema de conocimientos esta asociado de
manera caracteristica a esta comunidad y se mantiene dentro de ésta através de practicas
consuetudinarias. Las normas internacionales no permiten a esta comunidad impedir que otros
tomen y utilicen elementos de estos conocimientos para un uso industrial y comercial sin ninglin
reconocimiento y sin ceder beneficios equitativos a cambio (aparte de los elementos de dichos
conocimientos que estén patentados o que cumplan los criterios relativos a lainformacion no
divulgada).
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i)  No sereconoce a los beneficiarios o los titulares de |os derechos

Reconocimiento de los derechos, intereses y atribuciones col ectivas dentro de un sistema de
conocimientos tradicionales

Comentario: Los mecanismos juridicos vigentes suelen basar |a atribucion de |os derechos de
propiedad intelectual en un individuo o pequefio grupo de individuos (como un inventor o
inventores reconocidos). En cierta medida, a gunas formas de propiedad intelectua pueden
reconocer auna entidad colectiva el derecho a gercer y beneficiarse de derechos sobre la materia
protegida— por gjemplo, las indicaciones geogréficas, |as marcas colectivas y la proteccion de
informacion de no divulgada, cuando una entidad colectiva, incluida una comunidad indigena o
local reconocida juridicamente, puede ser latitular o labeneficiaria. Sin embargo, en general, no
existen sistemas de reconocimiento de latitularidad y custodia colectiva o comunitaria o de otras
formas de autoridad o derechos sobre sus conocimientos o sobre elementos particulares de los
conoci mientos.

Esta carencia se aborda en parte através de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, que prevé gue “los pueblos indigenas tienen derecho a
mantener, controlar, proteger y desarrollar ... sus conocimientos tradicionales ... [y] derecho a
mantener, controlar, proteger y desarrollar su propiedad intelectual ... [sobre dichog] ...
conocimientos tradicionales’. Ahora bien, habida cuenta de su condicién como instrumento
internacional no vinculante, se trata de una declaracion generad de derechos més que un
mecanismo juridico especifico directamente aplicable para abordar en la practica esta carencia.

Carencia: Reconocimiento de los derechos de una comunidad indigena o local como tal con
derechos, autoridad, custodia u otras atribuciones sobre conocimientos dentro de un sistemade
conocimientos tradicional es que esta asociado de forma caracteristica a dicha comunidad.

Ejemplo: En el gjemplo anterior, la comunidad correspondiente no tendria actual mente, como
comunidad, ninguin derecho colectivo a emprender acciones ante formas de utilizacion o
apropiacion indebidas de sus conocimientos.

iii) Formas de utilizacién indebida y acciones ilegitimas que no pueden impedirse en
virtud de la legislacion vigente

Una norma expresa frente al patentamiento ilegitimo de conoci mientos tradicionales

Comentario: No esta permitido en virtud de los principios de lalegislacion internacional vigente
en materia de patentes obtener legitimamente una patente sobre una invencion cuando €l
solicitante no es & inventor verdadero o no ha obtenido el derecho a solicitarla directamente del
inventor real. Ademas, el inventor tiene derecho a ser mencionado en el documento de patente.
Tampoco es posible obtener una patente vdidasi lainvencion reivindicada no es nuevao es
evidente. Sin embargo, no existe una norma expresa arti culada especificamente contra este tipo
de patentamiento ilegitimo, pese aque ello es coherente con |os principios internacional es.
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Carencia: No existe una expresion internacional formal donde se diga que no deben obtenerse
patentes sobre conocimientos tradicionales como tales, tanto si |0s conocimientos tradicionales
No SON nuevos o resultarian evidentes para un especialista en los conocimientos tradicionales
COmo persona expertaen lamateria, o si |0s conocimientos tradicionales constituyen una
invencion valida pero el especialista tradicional no esta reconocido como inventor y no se ha
obtenido de éste un derecho de propiedad adecuado.

Ejemplo: Una persona obtiene un conocimiento tradicional valioso mientras visita una
comunidad indigena. Presenta dos solicitudes de patente sobre este conocimiento y se citaasi
misma como inventor sin hacer ninguna mejora significativa posterior sobre éste y sin informar a
titular del conocimiento tradicional de quien ha obtenido e conocimiento. Una de las solicitudes
de patente se trata de una invencién genuinamente patentable: en este caso, € solicitante no tiene
derecho a solicitar la patente, ya que € verdadero inventor es el especialistaorigina en los
conocimientos tradicionales y €l solicitante no ha basado la solicitud en un titulo de propiedad
legal obtenido del verdadero inventor. En laotra solicitud de patente se reivindicaun
conocimiento tradicional que ha sido divulgado publicamente: en ese caso, |a patente seria
también invalida debido alafalta de novedad.

Un requisito especifico de divulgacion relativo a los conocimientos tradicionales

Comentario: Varios paises han establecido mecanismos especificos de proteccion preventiva
relativos a los conocimientos tradicionales (asi como a los recursos genéticos, gue no se tratan en
el presente andlisis de carencias) en laforma de requisitos de divulgacion mejorados en las
legislaciones nacionales sobre patentes. Estos requisitos exigen a solicitante de la patente
divulgar lafuente o € origen de los conocimientos tradicionales utilizados en lainvencion que se
reivindica, y en algunos casos también a proporcionar pruebas del consentimiento fundamentado
previo y la celebracion de acuerdos parala participacion equitativa en los beneficios. Estetipo de
requisito no se ha establecido en lalegislacion internacional, si bien se haformulado una
propuesta, secundada por varios paises, pararevisar el Acuerdo sobrelos ADPIC con € fin de
introducir este requisito, y se han formulado varias propuestas también en la OMPI para
introducir un requisito de este tipo.

Carencia: Un requisito especifico para que los solicitantes de patentes revelen lafuente o €
origen de los conocimientos tradicional es que hayan utilizado en lainvencion reivindicada, asi
como la posibilidad de aportar informacion sobre el consentimiento fundamentado previoy la
participacion equitativa en los beneficios.

Proteccidn frente al enriquecimiento injusto o la apropiacién indebida de los
conocimientos tradicionales

Comentario: Existen diferentes andlisis del acance completo de la normainternacional vigente
en el Convenio de Paris que exige la eliminacion de la competenciadesleal. El alcance requerido
respecto de las acciones injustas que han de suprimirse en virtud de esta norma probablemente
incluya a menos agunas formas de apropiacion indebida o uso indebido de los conocimientos
tradicional es, aungue es igualmente probable que no englobe todos |os actos de este tipo, incluido
cualquier uso comercia e industrial de los conocimientos tradicional es que se consideraria
contrario alas préacticas comerciales honestas o contrario ala equidad.
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Carencia: Un requisito explicito paraimpedir e enriquecimiento injusto o la apropiacion
indebida de los conocimientos tradicional es.

Ejemplo: En el ggemplo anterior, esta carencia atafie al derecho a oponerse a uso por parte de un
tercero de los conocimientos tradicionales de una comunidad o parainterponer recursos frente a
Su uso, por gjemplo para producir remedios basados en “ productos naturales’” o medicinas que se
obtengan directamente de dichos conocimientos y que utilicen directamente las propiedades
conocidas del material biol6gico empleado de acuerdo con esos conoci mientos.

Consentimiento fundamentado previo

Comentario: ElI CDB reconoce e derecho al consentimiento informado previo respecto del uso
de recursos genéticos, y las Directrices de Bonn sugieren que esto podria aplicarse también alos
conocimientos tradicional es relacionados con la biodiversidad. Ahorabien, no existe una norma
internacional explicitaen laque se reconozca expresamente el derecho a consentimiento
informado previo respecto del uso de cualquier tipo de conocimiento tradicional.

Carencia: Un principio expreso sobre el consentimiento informado previo relativo alos
conocimientos tradicional es que posea una comunidad indigena o local reconocida.

Ejemplo: Un investigadora etnobotéani ca esté |levando a cabo un programa de investigacion de
campo relativo alos conocimientos tradicionales de una comunidad determinada. La
investigadora no tiene obligacion de obtener el consentimiento de la comunidad antes de
recopilar os conocimientos, que entonces quedaran a su libre disposicion paratransmitirlos a
otras personas, y a disposicion de otras personas para utilizarlos comercia o industrialmente.

Derecho al reconocimiento y la integridad

Comentario: Un usuario de conocimientos tradicional es normamente no tiene la obligacion de
reconocer lafuente o € origen de los conocimientos. Ademas, €l usuario no tiene obligacion de
tratar ese conocimiento con respecto, por g emplo cuando determinados usos resultan ofensivos
desde el punto de vista cultural, o cuando |os conocimientos tradicional es se emplean de manera
gue menoscaban su autenticidad o integridad.

Carencia. Derecho a oponerse al uso de conocimientos tradicionales sin el reconoci miento
explicito de la comunidad de origen de los conocimientos.

Carencia: Derecho aoponerse a uso de conocimientos tradicionales cuando su uso suponga un
agravio cultural o espiritual 0 menoscabe de otro modo su integridad.

Ejemplo: Un tercero utilizaen un producto comercial conocimientos tradicionales que son
caracteristicos de una comunidad determinada; no se reconoce a dicha comunidad como fuente,
descubridora o custodio tradicional de esos conocimientos. En otro caso, un producto de estas
caracteristicas se presentay distribuye de manera que menosprecia u ofende ala comunidad
origina (esto ultimo gqueda parcia mente amparado por € Articulo 10bis del Convenio de Paris).
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iv)  Ausencia del derecho a obtener una remuneracion u otros beneficios.

Comentario: Por analogia con €l derecho a obtener una remuneracién equitativa en algunos
sistemas de propiedad intelectual, y de acuerdo con las teorias de la” responsabilidad pecuniaria’
y € principio de la participacion equitativa en los beneficios, se ha propuesto que los titulares de
conocimientos tradicional es deberian tener derecho arecibir una parte equitativa de los
beneficios que otras personas obtienen del uso de sus conocimientos, particularmente cuando este
uso supone una gananciafinanciera o comercial. (No obstante, |os beneficios no tienen por qué
ser en si mismos financieros 0 monetarios, especialmente cuando ello va en contra de los valores
0 de los deseos expresos de la comunidad interesada.)

Carencia: Un derecho colectivo a atribuirse una remuneracion equitativa u otro tipo de
participacion equitativa en los beneficios derivados del uso comercial de conocimientos
tradicionales, u otra exaccion de |os beneficios obtenidos de |os conocimientos tradicionales.

Ejemplo: Los conocimientos médicos tradicional es de una comunidad determinada se emplean
para elaborar unalinea de productos médicos de consumo de gran aceptacion. Aparte de otras
consideraciones (como el derecho a ser reconocida), lacomunidad puede tener e derecho a
participar de los beneficios de esta actividad comercial: esto no tiene por qué ser estrictamente
en términos financieros (y puede que la comunidad no acoja satisfactoriamente esta monetizacion
de sus conocimientos), sino que puede producirse en forma de beneficios no financieros como la
participacion en actividades de investigacion, €l desarrollo de la comunidad de modo adecuado
desde el punto de vista cultural y la recol eccion sostenible de los material es empleados.
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V. CONSIDERACIONES PERTINENTES PARA DETERMINAR SI HAN DE
ABORDARSE ESAS CARENCIAS

48. Las consideraciones pertinentes para determinar si han de abordarse las carencias
encontradas pueden clasificarse como sigue:

. consideraciones de caracter institucional y orientadas hacia procesos y
. consideraciones de carécter sustantivo.

L as consideraciones de carécter institucional o relativas a procesos engloban cuestiones como si
ya existe un proceso internacional que esté ocupandose de una carencia determinada, y €
significado que €llo tiene para lalabor futura en cuanto a subsanar esa mismacarencia. Un
gjemplo de esto de la ampliacion de los requisitos rel ativos a la divul gacion de conocimientos
tradicionales en € sistema de patentes que se encuentra bajo examen en varios foros. Aparte del
debate sobre la cuestion sustantiva, también existe un debate relacionado con procesos sobre cuél
deberia ser € foro o foros adecuados para tratar sobre esta cuestion.

49. En comparacion, las consideraciones de caracter sustantivo engloban cuestiones como
estudiar si existen razones politicas convincentes para ocuparse de una carencia en particular.
Asi, por ggemplo, puede haber en principio un “vacio” legal respecto de la proteccién de los
conocimientos tradicionales frente al uso privado no comercial, pero puede que esto no se vea
como una prioridad politica, comparado al menos con los usos comerciaes lucrativos de los
conocimientos.

50. Existen otras consideraciones que pueden relacionarse, no con determinar si hade
abordarse una carencia, sino con laformade hacerlo: por ggemplo, si por medio de unaley
internacional vinculante, del impulso politico o de unaley tipo puede subsanarse mejor una
carenciadeterminada. Estas consideraciones se examinaran en profundidad en la Gltima seccion
del presente andlisis de carencias.

a)  Consideraciones de caracter sustantivo

i)  Legislaciony politicas internacionales

51. El nuevo marco de derecho y politicainternacional es tocante alos conocimientos
tradicional es puede crear |a expectativa de que cabe la posibilidad de que sea preciso gjustar las
normas sobre proteccion de la propiedad intelectual para corregir las carencias percibidas. En
otras pal abras, las modificaciones y productos resultantes en el @mbito del derecho internacional
publico pueden verse como una “consideracion” pertinente para determinar si deben subsanarse
las carencias. podria pensarse que un resultado juridico o politico en un area conexa pone de
relieve una carenciaanivel de detalle en € sistema de lalegislacion sobre propiedad intelectual .
Entre los avances de interés, que abarcan tanto lalegislacion internacional vinculante como otras
directrices politicas, como las declaraciones, figuran los siguientes:
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Lasuscripcion y entrada en vigor del articulo 8.J) del CDB, que prevé & reconocimiento, la
promocién y la proteccion de los conocimientos tradicional es rel acionados con la
biodiversidad.

La adopcion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre |os derechos de |os pueblos
indigenas, que articula un conjunto amplio de derechos que influyen directamente en los
conocimientos tradicionales como tales y en la propiedad intelectual relativaalos
conocimientos tradicionales.

Lafirmay entrada en vigor del Tratado Internacional de la FAO sobre los Recursos
Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura, que requiere la proteccion de los
conocimientos tradicional es que atafien a los recursos fitogenéticos parala aimentacion y la
agricultura.

El creciente reconocimiento de los conoci mientos tradicional es como consideracién politica
fundamental en materia de salud publica (en particular, en e informe de la Comision de
Derechos de Propiedad Intelectual, Innovacion y Salud Pablica de la Organizacion Mundial
delaSaudy laestrategia mundial sobre salud publica, innovacion y derechos de propiedad
intelectual adoptada por la Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2008).

La Convencién de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion, que prevé
obligaciones dirigidas a proteger, promover y utilizar |as tecnologias, 10s conocimientos, la
experienciay las practicas tradicionales y local es pertinentes.

Habida cuenta de los vincul os que existen entre los conocimientos tradicionalesy las
expresiones culturales tradicionales, la creacidn de mecanismos juridicos y politicos més
robustos rel acionados con la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial y la promocion
de ladiversidad cultural puede tener unainfluenciaen la proteccién de los conocimientos
tradicionales (aungue estas areas de politicas tienen una mayor pertinencia directa parala
proteccion de las expresiones cultural es tradicional es como tales, por 1o que, en
consecuencia, habra de hacerse referenciaa analisis de carencias en materia de expresiones
culturales tradicional es con relacidn a esta esfera politica).

En el seno dela OMPI, existen dos consideraciones particulares que pueden tener

pertinencia de cara a abordar algunas de las carencias encontradas en el presente proceso:

En e contexto del Programadela OMPI para e Desarrollo, bajo consideracion del Comité
sobre Desarrollo y Propiedad Intelectual (véase, por ggemplo, e documento CDIP/1/3), la
propuesta 18 plantealo siguiente:

Instar al Comité aagilizar el proceso sobre la proteccidn de recursos genéticos,
conocimientos tradicionales y folclore, sin perjuicio de ningun posible resultado,
como pueda ser la elaboracion de un instrumento o instrumentos de dimension
internacional.

La Asamblea General dela OMPI, en su reunién de septiembre de 2007, también decidio, a
renovar e mandato del Comité que “la nuevalabor del Comité Intergubernamental se
centrara, en particular, en considerar la dimension internacional de esas cuestiones, sin
perjuicio de lalabor que se lleve a cabo en otros foros ... no se exclu[ird] ningun resultado
de esa labor, incluidala posible elaboracion de un instrumento o instrumentos
internacionales’, y seinsto a Comité Intergubernamental “a acelerar su labor”.
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ii)  Consideraciones de caracter social, cultural, politico y econémico

Entre |las consideraciones de carécter social, cultural, politico y econdmico que cabe

considerar pertinentes se encuentran |as siguientes:

4.

El hincapié que hacen muchos representantes de comunidades y gobiernos sobre la
reclamacion de las injusticias producidas por la apropiacién y uso indebidos de los
conocimientos tradicional es.

La funcion de los conocimientos tradicionales en € desarrollo sostenible a nivel local.

Los vinculos que existen entre |a proteccion de los conocimientos tradicionales y la
preservacion de laidentidad cultural y social de las comunidadesindigenasy locales.

El creciente interés por los conocimientos tradicionales en una gran cantidad de
aplicacionesindustriales y comerciales.

El valor y laaplicacion préctica de los conocimientos tradicionales para hacer frente al
cambio medioambiental y al cambio climaético.

La creciente referencia a los conoci mientos tradicionales en diversos contextos regul atorios,
como en la elaboracién de impactos medioambientales y la evaluacién de la seguridad y
eficacia de los medicamentos.

iii)  Importancia de la proteccion de |os conocimientos tradicional es en |os contextos mas
generales de la formulacion de politicas y la reglamentacion

Ta como ha puesto de manifiesto e conjunto de mecanismos juridicos y politicos descritos

anteriormente en & apartado i), los conocimientos tradicional es estén siendo mencionados cada
vez con mayor frecuenciay utilizados de forma activa en muchos contextos de formulacion de
politicas; entre ellos, los siguientes:

Laproteccion de labiodiversidad y el uso equitativo de sus beneficios.
El reconocimiento de los derechos de |os pueblos indigenas.

El fomento de la seguridad alimentaria y la promocion de ladiversidad de cultivos parala
alimentacion.

Garantizar € acceso ala salud de forma adecuada desde el punto de vista cultural.
El desarrollo sostenible anivel local.

Ladisminucion y mitigacion del cambio climatico.
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El creciente solapamiento entre |os conocimientos tradicionales como tales y las disciplinas

formales de |a biotecnologia.

La contribucion de | os sistemas de conocimientos tradicionales alainnovaciony la

diversidad cultural.

b) Consideraciones relativas a procesos o de caracter forma

)

Procedimientos especificos o consideraciones de caréacter formal

55. Aparte de estas cuestiones politicas mas general es, existen consideraciones mas concretas
que podrian considerarse pertinentes para abordar |as carencias encontradas; entre éstas, figuran
las siguientes:

i)

El hecho de que muchos procesos nacionales o regionales estén ya elaborando una
proteccion maés robusta de |os conoci mientos tradicionales, |0 que sugiere que podria
haber dificultades, impedimentos u otro tipo de obstaculos si ho se produce un avance
en ladimension internacional con e fin de establecer una plataforma comun para
sistemas nacionales o regional es diferentes de proteccion de los conocimientos
tradicionales.

L as posibles repercusiones sistémicas derivadas de lafata de claridad en la
legislacion internacional sobre propiedad intelectual en areas que tienen pertinencia
paralos conocimientos tradicionales y los sistemas de conocimientos tradicionales y
de innovacion.

L os posibles beneficios derivados de la reduccion de laincertidumbre juridica
relacionada con cuestiones relativas ala posible titularidad o a responsabilidades
sobre la custodia rel acionadas con [os conocimientos tradicional es.

Los costos y beneficios resultantes de un enfoque internacional comun respecto de las
cuestiones relativas a la proteccion de |os conocimientos tradicional es.

Consideraciones gque se contraponen especificamente a abordar las carencias

56. En € seno del Comité también se han planteado propuestas de consideraciones particulares
que podrian oponerse ala busqueda de soluciones ante las carencias encontradas; entre éstas,
figuran las siguientes:

La posibilidad de que resulte prematuro subsanar determinadas carencias, incluso
cuando estén claramente definidas, habida cuenta de la necesidad de acumular y
compartir mas experienciaanivel nacional como condicion previa para unos
resultados internacionales més claros.

Ladiversidad de los conocimientos tradicionales y de las comunidades que los
poseen, que puede poner limites ala dimensién internacional de la actividad
normativa.

Laincertidumbre sobre |os derechos y atribuciones de |os titulares extranjeros de
derechos, como |as comunidades titulares de conocimientos tradicionales que
pertenecen a contextos culturales y sociales radicalmente diferentes.
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La posible necesidad de establecer procesos de consulta més robustos y variados antes
de pasar aresultados politicosy juridicos de ato nivel que resultarian dificilesy
costosos de revisar unavez concluidos.
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V1. OPCIONES QUE EXISTEN O PUEDEN PERFILARSE PARA HACER FRENTE A
CUALQUIER CARENCIA QUE SE HAYA PUESTO DE MANIFIESTO

Opcionesjuridicas o de otra indole, ya sea a nivel internacional, regional o nacional;

57. En e ambito internacional, en e documento WIPO/GRTKF/1C/12/6 y en los documentos
precedentes en esta serie se determina que existen las opciones siguientes:

i) uninstrumento o instrumentos i nternacional es vincul antes;
i)  interpretaciones o explicaciones autorizadas o convincentes de |os instrumentos
juridicos vigentes,

i) uninstrumento o instrumentos internacional es no vinculantes;

iv)  unaresolucion, declaracion o decision de alto nivel, por ggemplo, una declaracion
politicainternacional en la que se defiendan los principios fundamental es, se estipule una norma
contralaapropiacion y utilizacion indebidas, y se establezca el caracter prioritario delas
necesidades y expectativas de lostitulares de las expresiones culturales tradicionales y
conocimientos tradicionales en 1o que a politicas se refiere.

v) € fortalecimiento de la coordinacion internacional por medio de directrices o leyes
tipo;

vi)  lacoordinacién de los avances nacionales en materialegidativa

vii)  lacoordinaciony cooperacion en materiade creacion de capacidades y de iniciativas
précticas.

A continuacion se examinan una a una.

a)  Opciones juridicas o de otraindole a nivel internacional:

i) Uninstrumento o instrumentos i nter nacional es vinculantes

58. Uninstrumento vinculante que aborde cualquier carencia especifica en materia de
proteccion obligara alas Partes Contratantes a aplicar |as normas prescritas en su legisacion
nacional como una obligacion contraida en virtud del derecho internacional. Entre los posibles
medios cabe citar |os instrumentos juridicos independientes, |os protocol os de los instrumentos
vigentes o |os acuerdos especiales establecidos con arreglo alos acuerdos vigentes. Los tratados
dela OMPI se han convertido en obligatorios en virtud del derecho internacional graciasala
decision de las partes interesadas de adherirse aellos; otros paises no estan obligados por el
tratado como tal (en algunos casos han decidido aplicar las normas establecidas por € tratado sin
adherirse oficialmente a él de pleno derecho, por gjemplo en & dmbito de las clasificaciones dela
propiedad industrial). Seria necesario un procedimiento distinto de elaboracion de tratados (por
lo general, una conferencia diplomética) para negociar un instrumento de esta clase. El tratado
seria vinculante Unicamente en |os paises que opten por adherirse a é por medio de unaley de
ratificacion o adhesiOn especifica.
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59. Losinstrumentos de caracter vinculante pueden adoptar la forma de convenciones marco o
normativas que sirvan de base o plataforma normativa para el desarrollo normativo y paralograr
unamayor convergenciay transparencia de las iniciativas nacionales en materia de politica.
Posteriormente, podran negociarse determinados mecanismos juridicos internacionales que
conlleven unas obligaciones mas precisas en forma de protocolos del acuerdo marco original.

En e marco del Comité Intergubernamental: Muchas del egaciones han solicitado que se elabore
un instrumento o instrumentos i nternacional es vinculantes como resultado final de lalabor del
Comité, y un grupo regiona ha planteado |os aspectos general es de ese tipo de instrumento
(WIPO/GRTKF/1C/6/12). ElI Comitéy la Asamblea General de la OMPI no estan facultados para
crear derecho internacional vinculante, y serianecesario un proceso por separado para concluir
ese tipo de texto y para que éste Ultimo entre en vigor con efecto juridico en los paises que se
adhieran adl.

Ejempl os en ambitos conexos: El Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, la Convencion parala
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, el Tratado Internacional de la FAO sobrelos
Recursos Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura, la Convencion sobre las medidas
que deben adoptarse para prohibir e impedir laimportacion, la exportacion y latransferencia de
propiedad ilicitas de bienes culturales, el Convenio N.° 169 delaOIT, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Ejemplos en el ambito de la propiedad intelectual: El Tratado sobre € Derecho de Marcas de
Singapur, e Tratado sobre el Derecho de Patentes, el Tratado de la OMPI sobre Derecho de
Autor, € Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o Ejecucion y Fonogramas.

ii)  Interpretaciones o explicaciones de |os instrumentos juridicos vigentes

60. Lasinterpretaciones autorizadas o convincentes de los instrumentos juridicos vigentes
pueden demandar, orientar o alentar lainterpretacion de las obligaciones existentes para subsanar
en parte cualquier carencia que se haya determinado que existe respecto de la proteccion de los
conocimientos tradicionales. Las opciones existentes van del protocolo de un tratado existente a
la declaracién persuasiva de caracter no vinculante. Esta opcion puede crear derecho vinculante
pero no tiene por qué ser vinculante en si misma. No obstante, puede influir en lainterpretacion
delas normas del Tratado y en la orientacién practica que se suministra alos encargados de
formular politicas nacionales sobre la base de |as hormas internacionales acordadas. De este
modo, se puede ofrecer orientacion mas precisa sobre la manera de aplicar las normas
internacionales, sin crear obligaciones especificas. Sin tener en cuentala condicion juridica
concreta de este texto, cabe observar que, entre otras cosas, en la Declaracion de Doharelativa al
Acuerdo sobre los ADPIC y la salud publicafiguran orientaciones sobre la manera en que debe
interpretarse el Acuerdo sobrelos ADPIC.%

13 Parrafo 5.8): Al aplicar las normas consuetudinarias de interpretacién del derecho internacional piblico, cada

disposicion del Acuerdo sobrelos ADPIC seleerdalaluz del objeto y fin del Acuerdo tal como se expresa, en
particular, en sus objetivos y principios.
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En el marco del Comité Intergubernamental: El Comité ha considerado la posibilidad de
interpretar o adaptar |as normas internacional es vigentes contra la competencia desleal para
incluir explicitamente los actos de apropiacion indebida, |o que puede efectuarse por medio de
unainterpretacion de forma o extension por analogiadel articulo 10bis del Convenio de Paris.

Ejemplos en ambitos conexos: Observacion General N.° 17 (2005) El derecho de toda persona a
beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razén
de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor (articulo 14, parrafo 1.c) del
Pacto Internaciona de Derechos Econdmicos Socialesy Culturales).

Ejemplos en el &mbito de la propiedad intelectual: Recomendacion conjuntarelativaalas
disposiciones sobre la proteccion de las marcas notoriamente conocidas; Declaraciones
concertadas de la Conferencia Diplomatica que adopto e Tratado (Conferencia Diplométicade la
OMPI sobre ciertas cuestiones de derecho de autor y derechos conexos.

i) Uninstrumento normativo internacional no vinculante

61. Mediante un instrumento no vinculante (“Derecho indicativo”) se podria recomendar o
alentar alos paises a aplicar determinadas normas en su legislacion nacional y en otros procesos
y politicas de indole administrativa que estén al margen de la actividad legidlativa, 0 simplemente
proporcionar el marco de coordinacion de | os paises que decidan respetar el enfoque convenido.
Una de las opciones podria ser adoptar una recomendacién oficial o un instrumento de Derecho
indicativo. Otras organizaciones internacionales han elaborado dichos instrumentos en esferas
relacionadas con lalabor del Comité, y se enumeran a continuacion. Varios de esos instrumentos
se convirtieron ulteriormente en instrumentos juridicos vinculantes. La Declaracion Universal de
los Derechos Humanos fue redactada como instrumento no vinculante. El concepto de
instrumento no vinculante o de Derecho indicativo puede superponerse alas declaraciones
politicas y aotras formas de compromiso politico. Losinstrumentos no vinculantes y otros textos
similares, como las leyes y disposiciones tipo, se superponen en gran medida.
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En el marco del Comité Intergubernamental: Como se ha observado, ningln instrumento que
surjadel Comité o que sea adoptado por la Asamblea General podriatener efectos juridicos
vinculantes de por si. EI Comité harealizado una amplialabor sobre |os objetivosy los
principios de la proteccion de los conoci mientos tradicionales, |as opciones y mecanismos de
proteccion de los conoci mientos tradicional es, |as directrices de examen de las patentes
relacionadas con los conocimientos tradicionales y |as directrices relativas alos aspectos de la
propiedad intelectual que guardan relacion con el acceso y la participacion en los beneficios, y
cabe remitir esos documentos en alguna forma ala Asamblea General y a otros érganos de la
OMPI para que sean adoptados o reconocidos como orientacion no vinculante y como base para
el posterior desarrollo normativo.

Ejemplos en ambitos conexos. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la
Declaracion Universal sobre Bioéticay Derechos Humanos de la UNESCO, € Codigo
Internacional de Conducta parala Recoleccién y Transferencia de Germoplasma Vegetal dela
FAO, laDeclaracion sobre los Derechos de |os Pueblos Indigenas, las declaraciones de la
UNESCO sobre bioéticay diversidad cultural; e Compromiso Internacional dela FAO sobre los
Recursos Fitogenéticos y |as resoluciones rel ativas a cuestiones como |os derechos de los
agricultores; y las Decisiones de las Conferencias de las Partes en el CDB, incluidas las
Directricesde Bonn .

Ejemplos en el ambito de la propiedad intelectual: La Declaracion de Mataatua sobre Derechos
Culturales y de Propiedad Intelectual de los Pueblos Indigenas, |as Disposiciones tipo

OMPI UNESCO para leyes nacionales sobre |a proteccion de las expresiones del folclore contra
laexplotacionilicitay otras acciones lesivas.

iv)  Resolucion, declaracion o decision politica de alto nivel

62. Unaopcion que se ha debatido en documentos anteriores es la declaracion de alto nivel o
declaracién conjunta de las Asambleas pertinentes de la OMPI. En los temas de esa declaracion
se podriareflgar lalabor actual en relacion con los objetivos y principios y podria abordar en
parte las carencias establecidas en €l presente andlisis 0 en otros trabajos del Comité; por
gjemplo, se podriareconocer e valor y laimportancia de los conocimientos tradicionales; hacer
hincapié en la necesidad de facultar alos titulares o custodios tradicionales para que defiendan
sus intereses en relacion con los conocimientos tradicionales y que los utilicen como base para
promover un desarrollo econémico y cultural sostenible; establecer los objetivos y principios de
proteccion fundamentales; instar alos Estados miembros a que apliguen activamente estos
objetivos y principios en su labor encaminada hacia una mejor proteccion nacional e
internacional; y fijar los objetivos de lalabor futura, en particular la elaboracion de un
instrumento o instrumentos mas especificos. Este enfoque no tiene por qué impedir ni demorar €l
desarrollo ulterior de una legislacion vinculante internacional y, en algunos casos, dichos textos
se han utilizado como base para negociar instrumentos vinculantes (un gemplo deello esla
elaboracion del Tratado Internacional dela FAQO a partir del Compromiso Internacional, que no
eravinculante). Las recomendaciones conjuntas de la OMPI se han aplicado y tenido en cuenta
de forma generalizada, por gemplo en el ambito de las marcas, y se han reconocido y aplicado en
otros instrumentos juridicos.
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En e marco del Comité Intergubernamental: Se ha planteado en €l debate genera del Comité la
posibilidad de elaborar ese tipo de texto. Entre las opciones disponibles figuraformular una
recomendacion para que la Asamblea General de la OMPI (posiblemente junto con otros érganos
de la OMPI) adopte una decision en e sentido de que se elabore una declaracion politica de ato
nivel, reconociendo los avances realizados hastalafecha, y se establezca el orden del diadela
labor futura de la OMPI en esos ambitos.

Ejemplos en ambitos conexos: La Declaracion de la Conferencia Internacional de Alma Ata
sobre atencién primariade salud; e Compromiso Internacional de la FAO sobre los Recursos
Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura.

Ejemplos en el ambito de la propiedad intelectual: La Resolucion 60/184 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas sobre comercio y desarrollo; |a Resolucién 2000/7 de la
Subcomision de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos relativa a los derechos de
propiedad intelectual y derechos humanos; la Recomendacion conjuntarelativaalas licencias de
marcas; |a Declaracion de Mataatua sobre Derechos Culturales y de Propiedad Intelectual de los
Pueblos Indigenas.

v)  Fortalecer la coordinacion mediante directrices o leyestipo

63. Lasdirectriceso leyestipo se han utilizado hasta ahora para expresar un enfoque
internacional comun y para ayudar a coordinar |a elaboracién de leyesy politicas a escala
nacional, y en particular para abordar |as carencias como las que se han puesto de manifiesto en
el presente andlisis, sin adoptar un instrumento internacional especifico. De este modo, se
pueden sentar las bases de | as actividades de cooperacion, convergenciay compatibilidad
reciproca entre las iniciativas nacionales para la proteccién de |os conocimientos tradicionales, y
establecer ademas |os cimientos de instrumentos i nternacionales con caracter mas oficial. Enla
préctica, tal vez seadificil distinguir entre las directrices o leyestipo y las normas de Derecho
indicativo expuestas anteriormente. Y a existen varias directrices, marcosy leyestipo en esferas
directamente relacionadas con lalabor del Comité.

64. Variosinstrumentos internacionales de gran influencia parala proteccion de los
conocimientos tradicionales han sido creados como instrumentos no vinculantes con capacidad
para determinar |as obligaciones juridicas establecidas en las | egislaciones nacionales (como la
Ley Modelo Africana parala proteccion de |los derechos de las comunidades locales, |os
agricultores y los obtentores, y paralaregulacion del acceso alos recursos biol 6gicos, establecida
en 2000, y el Marco Regional para el Pacifico relativo ala proteccion de los conocimientos
tradicionales y las expresiones de la cultura, de 2002). Estos modelos han servido a su vez para
examinar y debatir la cuestion de la proteccion en e seno del Comitéy, por lo tanto, para
elaborar e proyecto de objetivos y principios que se estd examinando ahora. Anteriormente, se
habia sefialado que “ aungue se trata claramente de una cuestion que los miembros del Comité han
de examinar y definir, la experiencia en otros ambitos sugiere la posibilidad de adoptar un
enfoque gradual, en €l que a partir de un mecanismo que delimite las normas internacionales y
promueva el enfoque que se desea dar alas normas nacional es respecto de la proteccién, se vayan
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creando mecanismos mas el aborados o revisados, que generen expectativas mas el evadas de
cumplimiento y tengan un mayor efecto juridico”.

En e marco del Comité Intergubernamental: Los objetivosy principios parala proteccion de los
conocimientos tradicional es, elaborados sobre |a base de lalabor del Comitéy bajo su
orientacion, ya han sido ampliamente utilizados como puntos de referencia para la proteccién en
instrumentos regional es, procesos internacionales y procesos normativos y legislativos
nacionales. Aungue no sean adoptados o aprobados en su forma actual, pueden dotar de
contenido a determinadas directrices o leyestipo. Anteriormente, e Comité habia declinado la
propuesta de elaborar disposiciones tipo sobre mecanismos de divulgacion en el ambito de las
patentes rel ativas alos recursos genéticos y los conocimientos tradicionales. El Comité ha
acordado varios principios parala elaboracion de directrices relativas alos aspectos de la
propiedad intelectual que guardan relacion con el acceso y la participacion equitativa en los
beneficios derivados de |os recursos genéticos, y ha examinado varios proyectos de directrices a
ese respecto . El Comité ha examinado varios proyectos de directrices para el examen delas
patentes rel acionadas con |os conocimientos tradicional es.

Ejemplos en ambitos conexos: Las directrices voluntarias Akwe: Kon paralarealizacion de
evaluaciones de | as repercusiones culturales, ambientales y sociales, las Directrices de Bonn
sobre el acceso alos recursos genéticos y lajustay equitativa distribucion de los beneficios
resultantes de su utilizacion; laLey Modelo Africana parala proteccion de los derechos de las
comunidades locales, los agricultores y los obtentores, y paralaregulacién del acceso alos
recursos biol6gicos; e Cadigo Internacional de Conducta de la FAO sobre ladistribucion y el
uso de los pesticidas; € Cédigo de Conducta de la ONUDI paralaliberacion de OGM en €
medio ambiente.

Ejemplos en el ambito de la propiedad intelectual: Laley Tipo de Tunez, las Disposiciones Tipo
OMPI UNESCO para leyes nacional es sobre la proteccion de las expresiones del folclore contra
laexplotacion ilicitay otras acciones lesivas, el Marco Regional para el Pacifico relativo ala
proteccion de los conocimientos tradicionales y las expresiones de la cultura; las Directrices de
la OCDE sobre la concesion de licencias de invenciones genéticas.

vi) Coordinacion de los avances nacionales en materia legislativa

65. M uchos paises se dedican actualmente ala elaboracion de nuevas leyes y politicas en
relacion con |a proteccion de los conocimientos tradicionales (en a gunos casos abordando
también las expresiones culturales tradicionales o del folclore). Estos paises han manifestado
gran interés en conocer |as medidas adoptadas por otros gobiernos y 6rganos regionalesy las
experiencias vividas en su aplicacion. Su finalidad es asegurar |a aplicacion de las “ préacticas
recomendadas’ y promover la coherenciay armonia de | as leyes nacionales, ya que es necesario
gue los diferentes sistemas juridicos nacional es interactien de manera adecuada. Una
consecuencia de elaborar material internacional, aunque sea un borrador, podria ser alentar y
apoyar esta coordinacion de lasiniciativas nacionales y regional es cuando |o deseen los
gobiernos interesados. Se sabe de manera extraoficial, teniendo en cuenta el creciente nimero de
peticiones de apoyo al fortalecimiento de la capacidad, que muchos gobiernos han decidido
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avanzar con caracter prioritario en la promocion de la proteccién naciona de los conocimientos
tradicionales, pero tienen interés por gue se desarrolle un enfoque coherente en e que los
gobiernos puedan intercambiar experiencias de manera estructurada, garantizar una coherencia
razonable y evitar estrategias conflictivas. Ta vez unaforma de instrumento no vinculante sea
atil en este proceso. Aunque se base fundamentalmente en lalegislacion nacional, incluso la
sintesis de lalegislacion nacional y los textos conexos puede influir en calidad de “Derecho
indicativo” en la dimension internacional, promoviendo la coherenciay la compatibilidad entre
las legislaciones nacionales y fortaleciendo la base comin de la proteccion colectiva a escala
internacional.

En e marco del Comité Intergubernamental: Los objetivosy principios de la proteccion de los
conocimientos tradicional es constituyen en gran medida una sintesis de la préctica legislativa de
los Estados miembros para proteger |os aspectos de los conocimientos tradicionales mediante la
propiedad intelectual y los mecanismos que ésta ofrece: |os documentos ofrecen amplias
referencias en las que se explican las fuentes de la legislacion de los Estados miembros. En e
documento WIPO/GRTKF/IC/9/INF/5 (proteccion de los conocimientos tradicionales) se ofrecen
amplios andlisis de la manera en que los Estados miembros han aplicado estos principiosy
objetivos. Otros recursos elaborados por el Comité son el Resumen comparativo de lalegislacion
sui generis parala proteccion de las expresiones culturales tradicionales
(WIPO/GRTKF/IC/5/INF/3); e Resumen comparativo de disposicionesjuridicasy leyes

Sui generis vigentes a escala nacional parala proteccion de los conocimientos tradicionales
(WIPO/GRTKF/IC/5/INF/4); un primer estudio preparado por e CDB sobre los mecanismos de
divulgacion de las patentes rel ativas a | os recursos genéticos y 1os conocimientos tradicional es,
basado en un amplio estudio de la préactica de los Estados miembros, y |os cuestionarios sobre la
proteccion de las expresiones culturales tradicionales/el folclore y |os conocimientos
tradicionales.

Ejempl os en ambitos conexos: Informes nacionales al CDB
(http://www.biodiv.org/reports/list.aspx); Legislaciony directricesrelativas alaética,
Observatorio Mundia de la Etica, UNESCO.

Ejemplos en el &mbito de la propiedad intelectual: Estudio sobre las précticas relativas alas
invenciones biotecnol ogicas (WIPO/GRTKF/I1C/1/6).

vii) Coordinaciony cooperacion en la creacion de capacidad y las iniciativas practicas.

66. En e andlisisde carencias se solicitael estudio de las “opciones juridicas y de otraindole’.
Puesto que la proteccién efectiva de los conocimientos tradicional es requiere un conjunto de
medidas précticas y de creacién de capacidad con € fin dellevar ala préactica o complementar las
medidas juridicas, podria ser necesario efectuar un andlisis de carencias completo para abordar la
necesidad, si es que existe, de disponer de medidas internacional es dirigidas a coordinar,

cooperar y aplicar en la practica estas medidas practicas y de creacion de capacidad. En una
Mesa Redonda de la OMPI celebrada en diciembre de 2007 se examinaron las necesidades de
creacion de capacidad de las comunidades y |as estrategias mas adecuadas para satisfacerlas. Las
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posibles medidas practicas y de creacion de capacidad podrian plantearse dentro de las categorias
siguientes:

Creacién de capacidad y material sustantivo para los procesos juridicosy politicos

67. Haseguido avanzandose en lalabor de creacion de material de apoyo para responsables
politicos, negociadores y legisladores que tratan de hacer frente alas carencias encontradas, que
incluye lo siguiente:

. Recursos parala elaboracién de leyes y formulacion de politicas, en particular disposiciones
tipo, bases de datos de |eyes e instrumentos politicos y andlisis de opciones politicas y
mecanismos juridicos, con € fin de apoyar y asistir |os procesos legislativos y de
formulacion de politicas.

. Andlisis de cuestiones juridicas, como lalegislacion y préactica en materia de propiedad
intelectual, que influyen en la proteccion de los conocimientos tradicionales 'y €
reconocimiento de las leyes consuetudinarias, con €l fin proporcionar informacion de
referenciaalegisladores y responsables politicos.

. Estudio de |os posibles métodos adecuados de consulta alas comunidades y de desarrollo
legislativo de éstas

Fortalecimiento de la capacidad préctica de | os titulares de conocimientos tradicionales

68. En sintonia con la observacion general de que ningun instrumento juridico ni conjunto de
normas legales, ya sea en vigor o previstos, serd efectivo para satisfacer |as necesidades de los
titulares de conocimientos tradicionales salvo que se ponga a disposicion de dichos titulares de
conocimientos tradicionales | os recursos y capacidad necesarios para asegurar que |os principios
se aplican en la préactica, lalabor ha de centrarse en la elaboracion de material de apoyo paralos
titulares de conocimientos tradicionales, en particular lo siguiente:

. Modelos y bases de datos de protocolos, licencias y acuerdos comunitarios para acceder a
los conocimientos tradicionales, con vistas areforzar la capacidad de lostitulares de
conocimientos tradicional es para crear protocolos, licencias u otros acuerdos querijan €l
acceso a sus conoci mientos tradicional es.

. Apoyar alas comunidades adescribir y promover sus intereses durante el proceso de
documentacion de los conocimientos tradicional es, especia mente en laforma de proyecto
de guia de documentacion de los conocimientos tradicional es.

. Model os, bases de datos y directrices sobre |a participacion equitativa en |os beneficios para
€l acceso alos conocimientos tradicionales y 10s recursos genéticos conexos.

. Materia de sensibilizacion, casos practicos y andlisis juridicos sobre cuestiones como €l
reconocimiento de |as leyes consuetudinarias adaptados a las necesidades de las
comunidades titulares de conocimientos tradicional es.
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Fortalecimiento y orientacion de las instituciones

69. Puesto que con frecuencia se apela alas instituciones nacionales, cientificasy educativasy
aotras autoridades como las oficinas de patentes para que desempefien un papel activo alahora
de asegurar que se subsanan las carencias relacionadas con la proteccion de los conocimientos
tradicionales en favor de sus titulares, se ha avanzado en lalabor encaminada a elaborar material
préctico destinado a estas instituciones y autoridades, como € siguiente:

. Protocol os tipo, politicas recomendadas y directrices sobre practicas Optimas para
instituciones con responsabilidades en la recoleccion o mantenimiento de colecciones de
conocimientos tradicional es, como museos, instituciones etnogréficas, autoridades
nacionales e ingtituciones docentes y de investigacion.

. Directrices y recomendaciones para el examen de patentes rel ativas a conocimientos
tradicionales.

. Orientaciones sobre medidas destinadas a asegurar que las comunidades sean capaces de
describir y promover sus intereses durante el proceso de documentacion de los
conocimientos tradicional es, especia mente en laforma de proyecto de guia de
documentacion de los conocimientos tradicionales.

. Normas para la documentacion de conocimientos tradicionales, en especial medidas
destinadas a asegurar que se documentalaidentidad y los requisitos de los titulares de los
conocimientos tradicional es junto con |os propios conocimientos tradicionales.

. Estudios sobre cuestiones politicas y juridicas, como los mecanismos de divulgacion de las
patentes y las normas bioéticas que influyen sobre |os conocimientos tradicional es.

Cooperacion y coordinacion interinstitucional dentro del sistema de las Naciones Unidas

70. Lacoordinaciony cooperacion en las areas del fortalecimiento de la capacidad y las
iniciativas practicas anivel internacional deberaincluir e tipo de cooperacion, coordinacién e
intercambio de informacion técnicay de otro tipo de material entre instituciones que hallevado a
cabo la OMPI en cooperacion con otros organismos, como € CDB, laFAO, & South Centre,
laUNCTAD, e PNUMA, laUNESCO y laOMS, asi como con ONG y otros actores
internacionales que se ocupan de los conocimientos tradicionales y cuestiones conexas.

Sensibilizacion y creacién de capacidad entre € publico en general

71. Unacarenciaclaraeslaimportante ausencia de concienciay entendimiento de los
conocimientos tradicional es, 10s sistemas de conocimientos tradicionales y su contexto cultural e
intelectual por parte del publico en general y de los responsables politicos, representantes del
mundo empresaria y las organizaciones de la sociedad civil internacionales. Subsanar esta
carencia entrafiaria iniciativas como las siguientes:

. Casos précticos, andlisisy sesiones informativas.

. Misiones de investigacion y consultas.

. Actividades educativas y de formacion.

. Estudios de | as experiencias nacionales.

. Perspectivas generales de las opciones juridicas y politicas.
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b) Opcionesjuridicas o de otraindole anivel regional:

72. Algunas medidas dirigidas a subsanar |as carencias encontradas pueden resultar
especialmente adecuadas en el contexto regional o subregional, que reflgjen los beneficios de la
creacion de normas, instituciones y medidas practicas comunes que reflgjen culturas juridicas y
sistemas de conocimientos tradicional es compartidos 0 que se solapen entre si. Ademés, existen
varias organizaciones regional es que ya desempefian un papel activo tanto en la elaboracién de
nuevos instrumentos juridicos como en lalabor de creacion de capacidad practica con € fin de
reforzar 1a proteccion de los conocimientos tradicionales. Muchas de las medidas internacionales
descritas anteriormente podrian aplicarse iguamente bien en el plano regional. En el examen
previo de las medidas internacionales se citan varios gemplos. Entre las categorias generales de
posibles medidas figuran las siguientes:

. Instrumentos juridicos concertados a nivel regional, subregional o bilateral, especialmente
instrumentos sui generisy legislacion convenciona en materiade propiedad intelectual.

. Declaraciones politicas o de indol e politica proclamadas a nivel regional, subregional o
bilateral.

. Leyestipo y otras formas de orientacion legisativa adoptadas a nivel regional.

. Protocol os tipo, directrices, y recomendaciones sobre practicas Optimas adoptadas a nivel
regional o subregional.

. Iniciativas y programas regionales, subregionaesy bilaterales para apoyar la creacion de
capacidad en las comunidades con relacion alos conocimientos tradicional es.

Cc) Opcionesjuridicas o de otraindole anivel nacional:

73. Muchos estados y comunidades dentro de esos estados han emprendido iniciativas
concretas para elaborar y llevar ala préactica opcionesjuridicas y de otra indole con € fin de
subsanar |as carencias en materia de proteccion juridica de los conocimientos tradicionales. El
presente andlisis de carencias no pretende llevar a cabo un estudio exhaustivo, si bien cabe
mencionar brevemente |las siguientes:

. L egislacion destinada a proteger |os conocimientos tradicionales, en particular instrumentos
sui generis 'y adaptaciones o revisiones de lalegislacion convenciona en materia de
propiedad intelectual.

. Marcos politicos y mecanismos administrativos dirigidos a promover y proteger los
conocimientos tradicional es, especialmente dentro de éreas especificas como lamedicinay
lasalud publica, e medio ambiente y la agricultura.

. Protocol os tipo, directrices, y recomendaciones sobre practicas Optimas adoptadas por las
autoridades nacionales u otras instituciones.
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. Iniciativas y programas nacional es para apoyar la creacion de capacidad en las comunidades
con relacién alos conocimientos tradicionales

L os pormenores de estas opciones se describen, por g emplo, en e documento
WIPO/GRTKF/IC/9/INF/5

[Sigue el AnexQ]



ANNEX

MATRIZ DEL ANALISIS DE CARENCIAS

Esta matriz corresponde a los el ementos mencionados en |os apartados a) a d) de ladecisién del Comité Intergubernamental de la
OMPI, tal como requiere ladecision. A continuacion de un cuadro resumen figurala matriz completa con el material tratado en e

andlisis de carencias anterior.

Ow»

o

INDICE DEL ANEXO

RESUMEN DE LA MATRIZ

MEDIDAS EXISTENTES

LAGUNAS QUE EXISTEN A NIVEL INTERNACIONAL
CONSIDERACIONES PERTINENTES PARA DETERMINAR SI ESPOSIBLE
COLMAR ESAS LAGUNAS

OPCIONES QUE EXISTEN O PUEDEN PERFILARSE PARA HACER
FRENTE A CUALQUIER LAGUNA QUE SE HAYA PUESTO DE
MANIFIESTO
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. RESUMEN DE LA MATRIZ

Aspectosdela
proteccion delos
CC.TT.

a) medidas existentes

b) carencias
encontradas

¢) y d) consideracionesy opciones

Objetivos y principios
de la proteccién de la
P.I. aplicados alos
CC.TT.

Instrumentos del
derecho internacional
publico vigente (no
relacionado con laP.l.)
sobre los derechos de los
pueblos indigenas, €
medio ambiente
(incluidasla
biodiversidad y los
recursos genéticos), la
agricultura.

Declaracion autorizada
sobre lafuncion dela
legislacion y las
politicas en materiade
P.I. que abordan
cuestiones de politicas
publicas relacionadas
conlosCC.TT.

Tratado internacional o declaracion en que se
establezca un marco para la proteccion de los
CC.TT. en € sistemadelaP.l. donde:

- se expresen |os objetivos de la proteccion;

- se articulen principios generales de proteccion.

Consideraciones:

- funcidn de los instrumentos del derecho
imperativo e indicativo;

- aspectos politicos frente a aspectos juridicos de las
cuestiones,

- enfoque internacional coordinado frente a
iniciativas nacionales auténomas;

- beneficios de una base politicamas firmey
principios establecidos de forma genera parala
labor futura sobre proteccion juridica.

Definicion de CC.TT.
susceptibles de
proteccion

CC.TT. protegidos por
los instrumentos
juridicos vigentes no
relacionados con laP.I.
sin unadefinicion
juridica precisa

Definicion detrabajo en
el Comité

Definicion de trabgjo de
losCC.TT.:

- engenerd;

- como objeto concreto
de proteccion juridica

Definicion de CC.TT. de caracter vinculante desde
el punto de vistajuridico:

- certidumbrey claridad juridicas, si bien puede que
no capten laplenadiversidad delosCC.TT. y los
sistemas de conocimientos y de las comunidades
titularesde CC.TT.

- vinculada alacuestion del alcance dela
proteccion y los beneficiarios,

Caracterizacion internacional acordada de los
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Aspectosdela a) medidas existentes b) carencias ¢) y d) consideracionesy opciones
proteccion delos encontradas
CC.TT.
Intergubernamental CC.TT. sin fuerzajuridica vincul ante:
- mayor nivel de claridad, base de trabajo mas
firme;
- sin prejuzgarse cuestiones juridicas y politicas
maés profundas.
Proteccion positiva de Sistema de patentes Ausencia de proteccion | Examinar o adaptar 10s criterios y normas de
patentes establecido, para patentabilidad para reconocer |os sistemas de
especidmente las (i) lainnovacion CC.TT. y losintereses colectivos:
normasy colectivaacumulada a - anivel internacional paraseguir una estrategia

procedimientos del
Acuerdo sobre los
ADPICy del PCT

través de generaciones,
(i1) los sistemas de
CC.TT. como tales.

coordinada;
- anivel naciona y regional paralograr lamaxima
flexibilidad.

Establecer una proteccion sui generis (véase més
adelante).

Proteccidn preventiva de
patentes

Medidas especificas en
el PCT,laCIPy e CIG
parareconocer |los
CC.TT.

Ausencia de unanorma
internacional acordada
sobre un mecanismo
especifico de
divulgacion de los
CC.TT. y losrecursos
genéticos conexos:

- propuestas varias
(CDB, OMC, OMPI).

Introducir mecanismos de divulgacion de los
CCTT.:

- anive internacional para seguir una estrategia
coordinada;

- anivel naciona y regiona paralograr lamaxima
flexibilidad.

Reforzar el marco de |as obligaciones contractual es
guerigen el acceso alos CC.TT. en las legislaciones
nacionales para que se exijaladivulgacion y otras
condiciones para el acceso alos CC.TT.
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Aspectosdela
proteccion delos
CC.TT.

a) medidas existentes

b) carencias
encontradas

¢) y d) consideracionesy opciones

CC.TT. no divulgados

Normas del Acuerdo
sobre los ADPIC sobre
la proteccion de
informacion no
divulgada en general

Ausencia de normas
explicitas sobre:

1) CC.TT. divulgados en
el seno de una
comunidad definida;

ii) CC.TT. quela
comunidad valora
cultural o

espiritual mente pero no
comerciamente;

iii) divulgacion de los
CC.TT. limitada por las
leyes consuetudinarias.

Aclarar o adaptar las normas vigentes para asegurar:
i) que ladifusion restringidaen el seno de una
comunidad definida no constituya divulgacion
publica completa;

ii) la proteccion incluso sin razones comerciales si
existen valores en lacomunidad de origen;

i) que las limitaciones impuestas por lasleyesy
précticas consuetudinarias se consideren suficientes
para mantener la confidencialidad o € carécter
“secreto”.

Signos 'y simbolos
rel acionados con los
CC.TT.

Ley de marcas (en
particular, marcas
colectivasy de
certificacion) e
indicaciones geogréficas

Proteccion preventiva de
los signos y simbolos
relacionados con CC.TT.
frente alaapropiacion
por parte de terceros.

Registros especiaes de materia relacionado con
CC.TT.

Refuerzo de las medidas contra el registro de
marcas contrarias alamoralidad.

(Véase e andlisis de carencias en materiade
expresiones culturales tradicional es)

Lamateriadelos
CC.TT. protegida por €l
sistema convencional de
P.l.

AlgunosCC.TT. o
elementos de éstos
pueden estar protegidos:
- directamente mediante
patentes, informacion no
divulgada, legislacion
sobre competencia
deded; e

- indirectamente
mediante el derecho de
autor y derechos
conexos, la proteccion

Algunos CC.TT. no
estan previstos en la
legislacion vigente sobre
proteccion delaP.l., por
gemplo:

- CC.TT. queno sean
NnUevoes,

- CC.TT. resultado de
actividad inventivano
patentabl es;

- CC.TT. divulgados
publicamente o que no

Proteccidn sui generis de materia actualmente no
prevista:

- anive internacional para seguir una estrategia
coordinada;

- anivel naciona y regiona paralograr lamaxima
flexibilidad.

Adaptacion de las medidas vigentes sobre P.I., por
gemplo:

- interpretacion o adaptacion de las normas
internacional es vigentes para abordar la materiade
los CC.TT. de forma més adecuada;
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Aspectosdela
proteccion delos
CC.TT.

a) medidas existentes

b) carencias
encontradas

¢) y d) consideracionesy opciones

de las expresiones
culturales tradicionales,
la proteccion de marcas
e indicaciones
geogréficas, la
proteccion de disefios y
lalegislacion sobre
competencia desleal.

cumplen los criterios de
secreto comercia o de
confidencialidad.

- iniciativas legislativas y administrativas
nacionales (y evolucion judicial del derecho) para
reconocer sistemas de CC.TT. caracteristicos dentro
del sistemadeP.l..

Derechos e intereses de
las comunidades sobre
sus CC.TT. acumulados,
detitularidad colectiva,
trasmitidos de una
generacion aotray de
sus sistemas integrados
de CC.TT. como tales.

Proteccion limitada,
principalmente como
informacién
confidencial.

Reconocimiento directo
delos derechos e
intereses colectivos
sobrelos CC.TT.
acumulados, de
titularidad colectiva,
trasmitidos de una
generacion aotra.

Proteccion dela
integridad de los
sistemasde CC.TT.
como tales.

Proteccion especifica de los derechos e intereses
colectivos sobrelos CC.TT. como tales (en lugar de
como elementos susceptibles de proteccion
independiente atravésdelaP.l.):

- anivel internacional paraseguir una estrategia
coordinada;

- anivel naciona y regional paralograr lamaxima
flexibilidad.

Proteccidn especifica de los derechos e intereses de
las comunidades sobre |os sistemas de
conocimientos tradicionales como tales:

- anivel internacional para seguir una estrategia
coordinada;

- anivel naciona y regional paralograr lamaxima
flexibilidad.

IM ecani smos especificos
de proteccion de los
CC.TT. frentea
determinados actos
lesivosy actos de

No existe ninguno en la
legislacion convencional
sobre P.I.

Pueden estar protegidos

Véanse | os e ementos
concretos mas adel ante.
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Aspectosdela a) medidas existentes b) carencias ¢) y d) consideracionesy opciones
proteccion delos encontradas
CC.TT.
apropiacion indebida en parte através de

contratos y ladoctrina

mas general dela

competenciainjustay €

enriquecimiento injusto.

Normafrente a Una norma especifica articulada a nivel

enriquecimiento y la
apropiacion indebidas, o
frente a actos contrarios
alas practicas
comerciales leales con
relacion alos CC.TT.

internacional para promover un enfoque
coordinado:

- ley vinculante si resulta oportuna para unanorma
internacional concreta;

- declaracion politicas todavia sigue
formulandose el fundamento juridico de lanorma.

Una norma especifica articulada a nivel nacional o
regional con el fin delograr laméxima flexibilidad
y evolucion juridicay diversidad.

Declaracion explicita
sobre el principio del
consentimiento
fundamentado previo
respecto delos CC.TT.
gue mantiene una
comunidad.

Una norma especifica articulada a nivel
internacional para promover un enfoque
coordinado:

- ley vinculante si resulta oportuna para una norma
internacional concreta;

- declaracion politicasi todavia sigue
formulandose &l fundamento juridico de lanorma.

Una norma especifica articulada a nivel naciona o
regional con €l fin de lograr la maxima flexibilidad
y evolucién juridicay diversidad.
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Aspectosdela
proteccion delos
CC.TT.

a) medidas existentes

b) carencias
encontradas

¢) y d) consideracionesy opciones

Norma que requiera el
reconocimiento explicito
de lacomunidad de
origen respecto dela
utilizaciéon de CC.TT.
asociados
caracteristicamente a
una comunidad.

Una norma especifica articulada a nivel
internacional para promover un enfoque
coordinado:

- ley vinculante si resulta oportuna para unanorma
internacional concreta;

- declaracion politicasi todavia sigue
formulandose el fundamento juridico de lanorma.

Una norma especifica articulada a nivel nacional o
regional con el fin delograr laméxima flexibilidad
y evolucion juridicay diversidad.

Norma frente a usos que
supongan una ofensa
cultural o espiritual, o
menoscaben la
integridad delos CC.TT.

Una norma especifica articulada a nivel
internacional para promover un enfoque
coordinado:

- ley vinculante si resulta oportuna para una norma
internacional concreta;

- declaracion politicasi todavia sigue
formulandose &l fundamento juridico de lanorma.

Una norma especifica articulada anivel naciona o
regional con €l fin de lograr la maxima flexibilidad
y evolucién juridicay diversidad.

Patentamiento ilegitimo
deCC.TT.

Lalegislacion vigente
sobre patentes requiere
la aplicacion basada en
el verdadero inventor o
inventoresy la

Norma explicita frente
al:

- patentamiento de
CC.TT. como talessin €

A nivel internacional:

- norma internaciona mente vinculante;

- interpretacion autorizada de las normas
vigentes;

- declaracion politica.
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Aspectosdela
proteccion delos
CC.TT.

a) medidas existentes

b) carencias
encontradas

¢) y d) consideracionesy opciones

invencién genuina.

El convenio de Paris
reguiere lamencion
especificadel verdadero
inventor.

consentimiento y la
participacion de los
titularesdelos CC.TT,;
- patentamiento de
invenciones que han
sido posibles por la
apropiacion indebida de
CC.TT.

A nivel nacional:
enmiendas especificas alalegislacion naciona
sobre patentes.

Requisitos especificos
de divulgacién respecto
delosCC.TT.:

- legislaciones
nacionales/regionales;

- propuestas en € CDB,
laOMCylaOMPI.

Consentimiento
fundamentado previo
sobrelos CC.TT.

A nivel internacional:

- norma internacional mente vincul ante;

- interpretacion autorizada o ampliacion de las
normas vigentes,

- declaracion politica.

A nivel nacional:
enmiendas especificas alalegislacion naciona
sobre patentes.
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A: MEDIDAS EXISTENTES

Obligaciones, disposicionesy posibilidades que ya existen a nivel internacional en relacion con la proteccion delos CC.TT.

Forma de proteccion

Extension dela proteccion

Factor es consider ados

Proteccidn positiva de los
CC.TT. por medio de patentes

Algunos elementos de los CC.TT. podrian
protegerse en virtud de |os principios vigentes sobre
patentes, pero no los sistemas de CC. TT. como
tales.

Debe obtenerse un derecho de propiedad del
verdadero inventor o inventores, incluidos €l titular
otitularesdelos CC.TT.

La proteccion valida requiere medidas activas por
parte de los verdaderos titularesde los CC.TT.
patentabl es.

Existe unaflexibilidad considerable en
las normas internacionales que atafien a
la patentabilidad de los CC.TT., por
gemplo:

- ladefinicion de “invencion”;

- lainterpretacion de los criterios para
la proteccion (novedad, actividad
inventiva, utilidad) cuando se aplican a
losCC.TT,;

- exclusiones por razones de politica
publica de la materia patentable.

Proteccion preventiva de los
CC.TT.end sistemade
patentes

Gran cantidad de CC.TT. estan protegidos en
principio ante afirmacionesilegitimas en las
patentes, por €jemplo cuando un solicitante de una
patente trata de obtener derechos sobre CC.TT.
elaborados por otros.

Entre las medidas especificas figuran:

- mejorar e acceso alos CC.TT. como estado dela
técnica durante el procedimiento de patentamiento
sin que se facilite la apropiacion indebida de
CC.TT. (por gemplo, incluyendo losCC.TT. enla
documentacién minima del PCT, normas sobre
documentacion delos CC.TT., inclusion de los
CC.TT. en laClasificacién Internaciona de
Patentes);

Preocupaciones relativas a que el hecho
de poner los CC.TT. adisposicion
durante los procedimientos de
patentamiento pueden provocar actos de
apropiacion indebida por parte de
terceros.




Anexo, pagina 10

- directrices para el examen de patentes
relacionadas con CC.TT.;

- portales, vias de acceso y bases de datos
adecuadas de CC.TT. y recursos genéticos conexos
parasu utilizacion en los procedimientos de
patentamiento.

M ecanismos especificos de divulgacion de patentes
respecto delos CC.TT. y recursos genéticos
conexos, en particular:

- divulgacion de lafuente de origen delos CC.TT.;
- divulgacion del consentimiento fundamentado
previo;

- divulgacion de la participacion equitativaen los
beneficios.

Un extenso debate y andlisis
internacional sobre requisitos
especificos de divulgacién respecto de
losCC.TT.

- Directrices de Bonn del CDB.
- propuestas de nuevos requisitos en €l
seno delaOMC y dela OMPI.

Conocimientos tradicionales no
divulgados

Pueden protegerse los CC.TT. que sean secretos,
tengan un valor comercial por ser secretosy hayan
sido objeto de medidas razonables para mantenerlos
en secreto.

L as cuestiones concretas atafien a:

- cuando se considera “ secreto” un
conocimiento tradicional divulgado en
el seno de una comunidad tradicional;

- lafuncion delasleyes o las practicas
consuetudinarias;

- laproteccion delos CC.TT. conun
valor espiritua y cultural parala
comunidad, aunque sin valor comercial
para ésta.

Proteccion contrala
competencia desleal

Proteccion frente a

* cualquier acto capaz de crear una confusion;

* |asaseveraciones falsas, en € gercicio del
COMercio;

* |asindicaciones 0 aseveraciones que pudieren
inducir a publico aerror.

Flexibilidad en lainterpretacion de las
medidas frente ala competencia desl eal
paraincluir una normamas general
contra el enriquecimiento injustoy la
apropiacion indebida.
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Proteccién de signos distintivos

No aplicable alos CC.TT. como tales, aunque si a
los signos distintivos y los simbol os asociados a
productos relacionados con CC.TT., en particul ar:
- lasmarcas de bienesy servicios con un
componente de CC.TT.;

- lasmarcas colectivas o de certificacion;

- lasindicaciones geogréficas.

L egislacion sobre disefios
industriales

Disefios industriales que sean nuevos u originales.

Posibilidad de excluir la proteccion para
los disefios dictados esencialmente por
consideraciones técnicas o funcionales.

Derecho de autor y legislacion
conexa (incluida la proteccion
de bases de datos y gecuciones
de expresiones del folclore)

No existe proteccion de |os conocimientos como
tales, aunque si respecto de los medios de registro y
transmision delos CC.TT., especialmente de las
expresiones culturales tradiciones susceptibles de
proteccion.

Véase e andlisis de carencias en materia
de expresiones culturales tradicionales.

Derecho publico internacional

CDB y Directricesde Bonn: CC.TT. relativosala
biodiversidad.

Tratado Internacional de la FAO sobre los Recursos
Fitogenéticos parala Alimentacion y la Agricultura:
CC.TT. relativos a | os recursos fitogenéticos parala
alimentacion y laagricultura

Declaracién de las Naciones Unidas sobre |os
derechos de |os pueblosindigenas: derechos de los
pueblosindigenas relativosalos CC.TT..
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B. CARENCIAS QUE EXISTEN A NIVEL INTERNACIONAL

Aspecto dela proteccion

Descripcion dela carencia en la proteccion

Consider aciones especificas

Definicion o determinaci6n de
los CC.TT. que deban
protegerse

Ausencia de unadefinicion delos CC.TT. que deban ser
protegidos, si bien en varios instrumentos internacionales
se hace referenciaalos CC.TT. (en éreas particulares de
CC.TT.).

Elementos de una definicion e aborada en € seno del
CIG.

Carencias respecto de los
objetivos expresos de
proteccion

Valor intrinseco de los sistemas de CC.TT..

Los sistemas de CC.TT. como formas valiosas de
innovacion.

Respeto hacialos sistemas de CC.TT. y losvalores
intelectuales y espirituales de lostitularesde CC.TT.
Respeto de los derechos de lostitulares y custodios de los
CC.TT.

Conservacion delos CC.TT.

Fortalecimiento delos sistemas de CC.TT.

Apoyo alainnovacion dentro de los sistemas de CC.TT.
Apoyo alapreservacion y salvaguardiadelos CC.TT.
Prevencion de la apropiacion indebiday la utilizacion
dedlea einjustadelos CC.TT., y promocion dela
participacion equitativa en los beneficios de los CC.TT.
Garantizar que el accesoy € uso delos CC.TT. estan
sujetos a consentimiento fundamentado previo.
Promocién del desarrollo sostenible de las comunidades y
las actividades comercial es | egitimas basadas en los
sistemasde CC.TT.

Prevencion de laconcesion o € gercicio de derechos de
P.I. sinvalidez legal sobrelos CC.TT.
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Carencias en materia de
mecani smos juridicos vigentes

Lamateriano esta previstaen
lalegislacion

Conocimientos tradicionales que no quedan

contemplados por las formas de proteccion de la P.1.

gue existen, como por gjemplo:

- 1os CC.TT. que no se consideran nuevos;

- losCC.TT. que se consideran evidentes;

- los CC.TT. que se han divulgado publicamente o
gue no cumplen los criterios relativos ala
proteccion de lainformacién confidencial.

Véase € punto A anterior.

Los CC.TT. acumulados, de titularidad colectivay
de caracter intergeneracional, que no cumplen los
criterios relativos alainformacién no divulgada o
confidencial.

Sistemade CC.TT. integrados como tal.

No se reconoce alos
beneficiarios o los titulares de
|os derechos

Derechos, intereses y atribuciones col ectivas dentro
deun sistemade CC.TT.

Formas de utilizacion indebida
y acciones ilegitimas que no
pueden impedirse en virtud de
lalegislacion vigente

Una norma expresafrente a patentamiento
ilegitimo de CC.TT.

Requisito especifico de divulgacion relativo alos
CCTT.

Proteccion frente al enriquecimiento injusto o la
apropiacion indebidadelos CC.TT.
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Derecho al reconocimiento y la
integridad

Oposicion a uso de CC.TT. sin e reconocimiento
explicito de lacomunidad originariade los
conocimientos.

Oposicion a uso que suponga una ofensa cultural o
espiritual 0 menoscabe laintegridad delos CC.TT.

Consentimiento fundamentado
previo relativo alos CC.TT.

Ausencia del reconocimiento expreso de que los
titularesde CC.TT. tienen derecho a
consentimiento fundamentado previo respecto del
acceso adeterminadas formas de CC.TT.

Esclarecimiento de la proteccion de lainformacion
no divulgada como medio paraaplicar el derecho al
consentimiento informado previo.

Necesidad de aclarar € principio del
consentimiento fundamentado previo
respecto de conocimientos compartidos
con otrostitularesde CC.TT., y de que
ya hayan sido divulgados més alladela
comunidad con e consentimiento (tacito
0 expreso) o sin el consentimiento de
ésta.

Derecho ala participacion
equitativa en los beneficios

Ausencia del derecho a obtener unaremuneracion u
otros beneficios (incluidos beneficios adecuados
desde el punto de vista cultura y otros beneficios no
financieros).

Posible papel de las leyes
consuetudinarias para determinar qué
beneficios resultaran equitativos y
adecuados.
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C. CONSIDERACIONES PERTINENTES PARA DETERMINAR SI HAN DE ABORDARSE ESAS CARENCIAS

Naturalezadela
consideracion

Descripcion

Consideraciones de caracter
sustantivo

Legislacion y politicas
internacionales

En particular obligaciones legales y marcos politicos
relativos a

- laconservacion de labiodiversidad y lalucha contrala
desertificacion;

- los derechos de | os pueblos indigenas,

- politicas sostenibles sobre salud y acceso alos

medi camentos.

Consideraciones de caracter
social, cultural, politico y
econémico

» Hincapié en lareclamacion de las injusticias producidas
por la apropiacion y uso indebidos delos CC.TT.

* Funcion delos CC.TT. en e desarrollo sostenible a nivel
local.

* Vinculos entre la proteccion delos CC.TT. y laidentidad
cultural y social de las comunidades.

 Utilizacion industrial y comercial delos CC.TT.

» Vaor delos CC.TT. parahacer frentea cambio
mediocambiental y climatico.

* Referenciaalos CC.TT. en diversos contextos
regulatorios.

Papel de la proteccion de los
CC.TT. enlos contextos méas
generales de laformulacion de
politicas

e Laproteccion delabiodiversidad y € uso equitativo
de sus beneficios.

*  El reconocimiento de los derechos de |os pueblos
indigenas.

* El fomento de la seguridad alimentariay la promocion
deladiversidad cultivos parala alimentacion.

»  Garantizar el acceso ala salud de forma adecuada
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desde & punto de vista cultural.

* El desarrollo sostenible anivel local.

e Ladisminucion y mitigacién del cambio climético.

»  El creciente solapamiento entrelos CC.TT. como tales
y las disciplinas formales de la biotecnol ogia.

e Lacontribucion delossistemasde CC.TT. ala
innovacion y ladiversidad cultural.

Consideracionesjuridicas y
politicas especificas

- El hecho de que muchos procesos nacionales o
regionales estan ya elaborando una proteccion mas robusta
delos CC.TT., lo que sugiere que podria haber

dificultades, impedimentos u otro tipo de obstaculos si no
se produce un avance en ladimensién internacional con €l
fin de establecer una plataforma comun para sistemas
nacionales o regionales diferentes de proteccion de los
CC.TT.

- Las posibles repercusiones sistémicas derivadas de
lafalta de claridad en lalegislacion internacional sobre P.1.
en areas que tienen pertinenciaparalos CC.TT. y los
sistemas de CC.TT. y de innovacion.

- L as posibles ganancias derivadas de la reduccion de
laincertidumbre juridica relacionada con cuestiones
relativas ala posible titularidad o a responsabilidades sobre
la custodia relacionadas con los CC.TT.

- Los costos y beneficios resultantes de un enfoque
internacional comun respecto de |as cuestiones relativas a
laproteccion delos CC.TT.

Consideraciones que se
contraponen especificamente a
buscar soluciones alas
carencias

- Laposibilidad de que resulte prematuro abordar
determinadas carencias en el plano internacional, incluso
cuando estén claramente definidas, habida cuentade la
necesidad de acumular y compartir més experiencia anivel
nacional como condicién previa para unos resultados
internacionales més claros;

- Ladiversidad delos CC.TT. y de las comunidades
gue los poseen, que pueden poner limites aladimension
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internacional de la actividad normativa

- Laincertidumbre sobre |os derechos y atribuciones
de los titulares extranjeros de derechos, como las
comunidades titulares de CC.TT. que pertenecen a
contextos culturales y sociales radicalmente diferentes;

- La posible necesidad de establecer procesos de
consulta més robustos y variados antes de pasar a
resultados politicos y juridicos de ato nivel que resultarian
dificiles y costosos de revisar unavez concluidos.
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HAYA PUESTO DE MANIFIESTO:

Opciones alos diferentes niveles

Consider aciones especificas aplicables

Ambito internacional

) Un instrumento o instrumentos
internacionales vinculantes

¢Qué normas concretas estan suficientemente establecidas en substanciay de forma
oportuna paratraducirse en unaley internaciona vinculante?

- Conrelacion alaproteccion delos CC.TT. directamente.

- Con relacion a reconocimiento delos CC.TT. en e sistema de patentes y otras
esferas de lalegislacion sobre P.1.

i) Interpretaciones o explicaciones
autorizadas o convincentes de los
instrumentos juridicos vigentes

¢Qué disposiciones y principios juridicos vigentes pueden ser susceptibles de una
interpretacion autorizada frente alos CC.TT.? Por g emplo:

- lacompetenciadesled;

- lasnormas de lalegislacion sobre patentes y otras esferas de lalegislacion sobre
P.l.;

- lainformacion no divulgada o lalegislacion sobre confidencialidad.

iii) Un instrumento o instrumentos
normativos internacionales no
vinculantes

¢Qué normas, criterios y prioridades politicas pueden concertarse en forma de
instrumento no vinculante en el plano internacional ?

iv) Resolucion, declaracion o
decision politica de alto nivel

¢Qué normas, criterios y prioridades politicas pueden concertarse en forma de
resolucién politicaen el plano internacional ?

V) Fortal ecer la coordinacion
internacional mediante directrices o
leyes tipo

Vi) Coordinacion de los avances
nacionales en materia legislativa
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vii)

Cooperacion internacional en Existencia de programas, materiales e iniciativas encaminadas a:

medidas préacticas - lacreacion de capacidad y material sustantivo paralos procesos juridicosy

politicos;

- ¢ fortalecimiento de la capacidad practicade lostitularesde CC.TT.;

- ¢ fortalecimiento y orientacion de las instituciones,

- lacooperacion y coordinacion interinstitucional dentro del sistema de las Naciones
Unidas,

- lasensibilizacion y creacion de capacidad entre el publico en general.

Ambito regional

Instrumentos juridicos concertados a nivel regional, subregional o bilateral, especialmente instrumentos sui generisy
legislacion convencional en materiade P.1.

Declaraciones politicas o de indole politica proclamadas a nivel regional, subregional o bilateral.
Leyestipo y otras formas de orientacion legislativa adoptadas a nivel regional.
Protocolos tipo, directrices, y recomendaciones sobre préacticas Optimas adoptadas a nivel regional o subregional.

Iniciativas y programas regionales, subregionalesy bilaterales para apoyar la creacion de capacidad en las comunidades
conrelacion alosCC.TT.
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Ambito nacional

. Legidacion destinada a proteger los CC.TT., en particular instrumentos sui generisy legislacion convenciona en materia
deP.l.

. Marcos politicos y mecanismos administrativos dirigidos a promover y proteger los CC.TT., especialmente dentro de
areas especificas como lamedicinay la salud publica, € medio ambiente y la agricultura

. Protocol os tipo, directrices, y recomendaciones sobre practicas Optimas adoptadas por |as autoridades nacionales u otras
instituciones.

. Iniciativas y programas nacionales para apoyar la creacion de capacidad en las comunidades con relacion alos CC.TT.

[Fin del Anexoy del documento]




