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GRUPO ESPECIAL DE TRABAJO SOBRE EL DERECHO DE PARTICIPACION DE LOS
ARTISTAS EN LAS REVENTAS

SUBGRUPO DE TRABAJO 2 SOBRE LA GESTION DEL DERECHO DE PARTICIPACION
DE LOS ARTISTAS EN LAS REVENTAS Y LAS MODALIDADES ADOPTADAS EN
DETERMINADAS JURISDICCIONES: RESUMEN DE LA LABOR REALIZADA HASTA LA
FECHA

CONSTITUCION DEL SUBGRUPO DE TRABAJO

PROFESOR SAM RICKETSON (AUSTRALIA), COORDINADOR; DR. LABODY PETER
CSABA, VICEPRESIDENTE DEL SCCR, OFICINA HUNGARA DE DERECHO DE AUTOR;
REEMA SELHI, DIRECTORA JURIDICA Y DE POLITICAS DE DACS (REINO UNIDO).

TAMBIEN HAN HECHO CONTRIBUCIONES INESTIMABLES JUDY GRADY, DE
COPYRIGHT AGENCY (AUSTRALIA); MATS LINDBERG, ANTIGUO DIRECTOR GENERAL
DE VISUAL COPYRIGHT SOCIETY (SUECIA) Y DIRECTOR DE SWEDISH COPYRIGHT
OFFICE AND CONSULTANTS (SCOC); Y MARIE-ANNE FERRY-FALL, DIRECTORA
GENERAL DE ADAGP (FRANCIA).

COMETIDO DEL SUBGRUPO DE TRABAJO

Se ha pedido al Subgrupo de Trabajo que presente unresumen de las principales caracteristicas
de la gestion del derecho de participacion de los artistas en las reventas en determinadas
jurisdicciones en que se han establecido esos sistemas (algunos durante mas tiempo que otros).
Hasta la fecha se han examinado las siguientes jurisdicciones: Reino Unido, Francia, Hungria,
Australia, Republica Checa, Eslovaquia, Polonia, Suecia, Federaciéon de Rusia, Brasily Uruguay.
No obstante, en esta etapa no se han tratado las cuestiones relativas a la aplicacion y gestion
del derecho de participacion de los artistas en las reventas en los paises en desarrollo, si bien
algunos paises de Africa han legislado en este sentido (Senegal, Maly).

Por otra parte, se han recibido observaciones del secretario general de la Confederacion
Internacional de Asociaciones de Comerciantes de Arte y Antigiedades (CINOA) sobre
determinados aspectos del funcionamiento del derecho de participacion de los artistas en las
reventas.

PREGUNTAS FORMULADAS

El Subgrupo de Trabajo ha preparado un borrador de informe a partir de las respuestas facilitadas
por los representantes de las sociedades de recaudacion de cada pais, salvo Polonia?, a las
siguientes preguntas transmitidas por el coordinador del Subgrupo de Trabajo:

1. ¢Cudndose establecid ensu pais el derecho de participacion de los artistas en las reventas
y como se hizo? Por ejemplo, incluyéndolo enlalegislacidn nacional de derecho de autor,
en una normativa independiente o de alguna otra forma.

2. ¢Qué obras incluye el sistema? Por ejemplo, éexisten limitaciones en los tipos de obras

artisticas o se incluyen las obras distintas, por ejemplo, de los manuscritos originales?

éQué tipode reventas se ven afectadas? ¢ Qué exclusiones existen?

éQué regalias se cobran y como se hace? éSe imponen limites minimos o maximos?

¢Quiéndebe pagar?

¢Como se gestionael sistema? Porejemplo, ése dejaen manos de los artistas individuales

o estd sujetoa una gestién colectiva,y cdmo se hace?

o v kW

1 Se trata de Design and Artists Society o DACS (Reino Unido), Société des auteurs dans les arts graphiques et
plastiques 0 ADAGP (Francia), Copyright Agency Ltd o CAL (Australia), HUNGART (Hungria), la Unién para la
Proteccion de la Autoria 0 GESTOR (Republica Checa), LITA (Eslovaquia), Bildupphovsratt o BUS (Suecia), AUTVIS
(Brasil), AGADU (Uruguay) y UPRAVIS (Federacion de Rusia).
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7. ¢éQué nivel de rentabilidad obtienenlos artistas? ¢ Algln grupo en particular se benefica
mas que otros?

8. ¢Qué problemas administrativos surgen en su jurisdiccion a la hora de gestionar el
derecho de participacion? En particular, équé problemas se plantean en relacién con los
costos? ¢éEn qué medida ha sido posible aplicar la tecnologia digital en su sistema
nacional?

9. (¢Existen acuerdos reciprocos de recaudacién con respecto a los organismos de otros
paises? En particular, cuando existen esos acuerdos, ése han puesto en practica y qué
cantidades se han repartido entre los paises en relacion con el derecho de participacién
y qué ingresos han recibido los artistas?

10. {Qué otras cuestiones se plantean en su jurisdiccién en relacién con el funcionamiento
del derecho de participacion de los artistas en las reventas? ¢Cuenta este derecho con
una fuerte base de apoyo en su pais?

11. ¢Se han propuesto cambios en el sistemaen su pais?

A continuacion se presenta un resumen de las respuestas recibidas hastala fecha.

1 ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO DE PARTICIPACION DE LOS ARTISTAS EN LAS
REVENTAS EN LOS PAISES EXAMINADOS

Este proceso se ha producido de forma diferente en los distintos paises, si bien actualmente la
Directiva 2001/84/CE sobre el derecho de participacion de los artistas en las reventas
proporciona un marco general en los paises de la Unidn Europea.

Cabe sefalar que, si el derecho de participacion se establece al margen de la legislacion en
materia de derecho de autor, podria desaparecer la obligacion de conceder un trato nacional a
los artistas no nacionales que soliciten proteccién en virtud del Convenio de Berna (el articulo
l4ter del Convenio de Berna trata esa proteccion, cuando procede, como una cuestion de
reciprocidad entre los paises con sistemas similares). También cabe observar que el articulo
14ter es muy abierto en cuanto a los componentes del droit de suite aplicables a los miembros
del Convenio de Berna que implanten ese derecho (hastala fecha, se estima que la mitad de los
miembros del Convenio de Berna han legislado sobre algun tipo de sistema relativo al derecho
de participacion de los artistas en las reventas).

2 OBRAS SUJETAS AL SISTEMA

El alcance de la cobertura, es decir, todas o solo algunas obras artisticas y manuscritos, difiere
de unpaisa otro. Surgen diferencias e incertidumbres en relacion con las obras que se producen
en gran cantidad y no de manera individual. También se observan lagunas o incertidumbres en
relacion con determinadas obras artisticas, por ejemplo, instalaciones, obras digitales y
generadas por ordenador, obras de arquitectura y obras de arte aplicado, artesanias y similares.
Los manuscritos originales solo se protegen en unos pocos paises, habida cuentade que se trata
de un aspecto facultativo del droit de suite en virtud del articulo 14ter del Convenio de Berna.

En los paises en que existen diferencias entre la definicion de obra artistica a efectos del derecho
de participacion de los artistas en las reventasy de la proteccion del derecho de autor en general,
pueden surgir problemas en lo que respecta a los responsables de aplicar el derecho de
participacion, en particular entre los “profesionales del mercado del arte” y el organismo de
recaudacion pertinente (el Reino Unido es un ejemplo de esa desconexién).

3 REVENTAS INCLUIDAS Y EXCLUSIONES

En general, elderecho solo se aplica alasreventas en que intervengaun profesional del mercado
delarte,como unagente o unagaleria, quedandofueradel sistemalas reventas privadas y otras,
como las de los museos. El motivo de esas exclusiones puede resultar obvio (la dificultad de
detectar y rastrear esas transacciones), si bien es de suponer que ello entrafia una importante
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brecha en los ingresos que obtienen los artistas por esas reventas. La mayoria de los sistemas
relativos al derecho de participacion suelen establecer también precios minimos de reventa, y
pueden surgir dificultades a la hora de definirlo que se revende realmente, por ejemplo, cuando
en una operacion se incluyen varios articulos (dipticos, collages, etc.). Estas y otras cuestiones,
por ejemplo, el tratamiento del impuesto sobre el valor afiadido y las primas de los compradores,
pueden variar segun el sistema de participacion en los beneficios.

4 COBRO DE REGALIAS

En los paises de la Unién Europea se establece un marco con arreglo a la Directiva mencionada;
Australia, el Brasil, el Uruguay y la Federacién de Rusia no se ven afectados por ello y, aunque
el Reino Unido ya no forma parte de la Unién Europea, hasta la fecha no hay indicios de que
vaya a fijar una tasas distintas a las de la Directiva de la Unién Europea.

En general, las tarifas que se cobran son un porcentaje del valor de la reventa (entre el 3%y el
5%), si bien algunas se basan en un porcentaje del aumento del valor de la reventa. En la Union
Europea existe una escala acumulativa de hasta el 5% con un limite maximo (véase mas
adelante); también se adopta un limite maximo en algunos paises no pertenecientes a la Union
Europea.

5 PERSONAS QUE DEBEN PAGAR

Este es un aspecto fundamental de todo sistema relativo al derecho de participacion de los
artistas en las reventas, ya que la obligacion legal de pagar puede variar a efectos practicos (y
de viabilidad). En la Unién Europea, por ejemplo, si bien el punto de partida es que el vendedor
es responsable del pago, los Estados miembros pueden establecer que el comprador o cualquier
profesional intermediario del mercado de arte que participe en la reventa sea responsable Unico
0 conjunto: articulo 1.4 de la Directiva mencionada. Por consiguiente, tanto en lalegislacion como
en la practica real hay diferencias en cuanto a las personas que deben pagar, en los paises de
la Unién Europeay en los que no pertenecen a ella.

6 GESTION DEL SISTEMA

Respecto a este punto, la cuestidon clave es si se deja que los artistas ejerzan el derecho
individualmente o si se hace a través de un organismo de gestiéon colectiva (OGC) y, en caso
afirmativo, sila gestion colectiva es obligatoria o no. Los paises incluidos en el presente informe
adoptan distintos enfoques al respecto: gestidn individual (Polonia), gestion colectiva facultativa
(Francia, Australia) y gestion colectiva obligatoria (Reino Unido, Hungria, Republica Checa y
Eslovaquia). Todas estas modalidades son compatibles con el articulo 14ter del Convenio de
Berna; sin embargo, otra cuestion es si el derecho de participacion de los artistas en las reventas
resulta eficaz cuando se ejerce a titulo individual.

7 RENTABILIDAD PARA LOS ARTISTAS

Un motivo de preocupacion para algunos criticos con el derecho de participacion enlas reventas
es que los beneficios se distribuyen de manera desigual entre los grupos de artistas, por ejemplo,
los artistas de mas edad y mas establecidos se benefician mas que los artistas mas jévenes o
menos conocidos. Por otra parte, este derecho puede ser especialmente beneficioso para los
artistas indigenas vulnerables a la explotacion. Las observaciones de los diferentes paises que
han respondido a esta pregunta son dispares. Las cifras correspondientes a Francia son muy
instructivas, ya que indican que, entre las categorias de artistas, los pintores son los que mas se
han beneficiado, mientras que la mayor parte de los beneficios se destinan a artistas varones y
al patrimonio de esos artistas.

8 PROBLEMAS ADMINISTRATIVOS A LA HORA DE GESTIONAR EL DERECHO DE
PARTICIPACION

En las observaciones recibidas se sefialan varias cuestiones practicas que se plantean, entre
ellas los problemas de interpretacion de la legislacion pertinente (Reino Unido), la identificacion
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y el seguimiento de las personas que tienen derecho a participar en los beneficios de las reventas
o los problemas con los patrimoniosy el calculo de las regalias. No obstante, latecnologia puede
aportar algunas soluciones, por ejemplo, mediante el uso de la cadena de bloques (posibilidad
gque se ha estudiado en varias jurisdicciones).

9 ACUERDOS RECIPROCOS DE RECAUDACION CON RESPECTO A LOS
ORGANISMOS DE OTROS PAISES

No todos los organismos de recaudacion incluidos en el presente informe han establecido
acuerdos reciprocos con los organismos de otros paises. En algunos casos, como en Francia y
el Reino Unido, los acuerdos reciprocos son bastante amplios y han beneficiado a los artistas
extranjeros. En otros, sin embargo, existe este tipo de acuerdos, pero solo son efectivos en
determinadas regiones, como Europa, y todavia no son plenamente operativos. En algunos
casos, como en Australia, todavia no se han activado los mecanismos juridicos para proteger a
los artistas extranjeros.

10 OTRAS CUESTIONES QUE SE PLANTEAN EN RELACION CON LA GESTION DEL
DERECHO DE PARTICIPACION DE LOS ARTISTAS EN LAS REVENTAS

Una cuestidn de especial interés es si este derecho cuenta con una fuerte base de apoyo en los
paises estudiados. Las respuestas son muy variadas y van desde una aceptacion generaly un
amplio apoyo (Franciay Suecia) hasta el escepticismo y una oposicion silenciosa en otros (Reino
Unido), la division de opiniones (Australia), asi como las incertidumbresy la falta de comprensién
del derecho debidas a problemas con el significado y el alcance de la legislacion especifica
(Hungria, Republica Checa, la Federacién de Rusia y otros paises). Una opinion comun, aungque
no inesperada, de los organismos de recaudacion es que la gestion y ejecucion de los sistemas
de participacién de los artistas en las reventas mejorarian si existiera un marco internacional en
la materia.

11 CAMBIOS PROPUESTOS

Con la excepcion de Francia, no parece que se hayan propuesto o introducido cambios a nivel
nacional.

OBSERVACIONES FINALES

Los paises examinados hasta la fecha muestran que se han adoptado diversas practicas a la
hora de aplicar los sistemas nacionales relativos al derecho de participacion de los artistas en
las reventas. Existen variaciones en cuanto alostipos de obrasy reventasamparadas, las tarifas
aplicadas, las personas responsables del pago y el modo de administracion del derecho.

Cabe destacar dos aspectos en particular. El primero es que no parece que baste con regular el
derecho de participacion de los artistas en las reventas: también debe prestarse atencién a como
se aplica el derecho sobre el terreno. Este aspecto enlaza con el segundo, a saber, que la
aplicacion parece ser mas eficaz cuando se establece una solucion colectiva, en lugar de dejar
gue el derecho se ejerza de maneraindividual. Otra observacion es que los acuerdos reciprocos
entre los paises que cuentan con sistemas de participacion de los artistas en las reventas han
evolucionado lentamente, si bien estdn mas desarrollados en Europa, como cabria esperara la
luz de la Directiva existente.

Una ultima observacién es que estos sistemas pueden ser particularmente beneficiosos para los
artistas visuales indigenas.

[Fin del documento]



