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1．导  言

塞尔维亚和黑山是一个独具特色的国家联盟，知识产权主管权由国家联盟和其成员国──一个是塞尔维亚，另一个是黑山──共同行使。国家联盟享有立法和行政权的领域很少，知识产权保护是其中之一：知识产权实体法由国家联盟议会通过，负责知识产权行政的知识产权局属于国家联盟机构。但全部刑事立法（刑法和违法行为法），以及规范司法、公诉、行政检查、警察和海关等制度的立法，则属于国家联盟成员国。

主管权的这种分割，使塞尔维亚和黑山知识产权保护的法律基础相当复杂，执法的效果也不理想。因此，知识产权局（作为国家联盟机构）很难跟踪各种动态并清楚准确地介绍执法（由国家联盟各成员国的机关负责管理和执行）的情况。

尽管如此，本文仍试以下表来说明塞尔维亚和黑山的法律情况：

	
	国家联盟
	塞尔维亚
	黑  山 

	已实施
	知识产权实体法（授权民事法院）
	经修订的刑法典（授权公诉机关和刑事法院）

边境措施（授权海关部门）
	边境措施（授权海关部门）

授权知识产权保护执法检查的法律

	制定中
	
	授权进行知识产权保护执法检查的法律
	经修订的刑法典




2.
关于立法的一些思考

2.1.
知识产权立法

2.1.1. 民事执法

知识产权实体法是民事法院审理知识产权侵权案件的法律依据，符合TRIPS协定的要求。而且，在我看来，有一些新规定大大提高了执法的效率：首先，版权及相关权领域已实行全面的所有权推定：

其姓名出现于作者作品或相关权客体的副本或其他物态化形式上的原告，应被认为是该作品的版权人或该受保护客体的相关权人，但有相反证据证明的除外。 
这种可辩驳的所有权推定，在相当数量的待决诉讼中发挥了作用，这些诉讼中的原告，尤其是软件版权人，难以证明自己具有作品实际作者权利继承人的身份。所有权举证责任的这种明显转移，由于不符合民事诉讼举证责任的一般规则，因而在一些律师中引起了消极反应。然而，该规定的实际效果证明了其合理性，人们很难再对其进行批判。

其次，在所有知识产权领域，关于如何赔偿权利人的规则更为严厉：

故意侵权或者因重大过失造成侵权的，原告可放弃物质损失赔偿，要求原告赔偿最高为合法使用该受保护客体时应付惯常报酬三倍的金额。

这一规定明显含有惩罚性损害赔偿的因素，这是欧洲大陆传统民法不常见的一种手段。塞尔维亚和黑山知识产权法中增加该规定之后，有人提出了十分有根据的反对意见，强调民法制裁（目的是赔偿损失）和刑法制裁（目的是惩处不法行为）之间的区别。尽管如此，该规定在实践中取得了相当好的结果，有助于法院克服传统的谨慎与克制，确定比根据书面证据可确定的金额高的损害赔偿金。

2.1.2. 刑事执法

提高塞尔维亚和黑山版权及相关权刑事执法效率的一个重要障碍，是只有受害人提起自诉才能对这种犯罪进行起诉的规则。由于自诉人的身份不允许其进行有效的证据收集程序，因此实际情况是版权人完全不愿寻求刑事法院的保护。

2005年通过的经修订的刑法典使塞尔维亚的情况发生了变化，该法对所有知识产权领域的刑事犯罪规定了依职权的公诉。这一方针大大改善了权利人的境况，使起诉数量和刑事案件数量明显增加。

黑山仍暂时适用老的自诉原则，但黑山经修订的刑法典草案规定了依职权的诉讼。

2.1.3. 行政执法

经验显示，在打击版权、相关权、商标、地理标志和外观设计领域相对原始（但猖獗）的各种盗版形式时，行政保护可能成为最有效、最受权利人欢迎的方式。

因此，必须立法授权各行政机关（尤其是检查局和海关）在侵犯知识产权的案件中既可依职权、也可应请求采取行动。

海关方面，塞尔维亚（2003年）与黑山（2002年）根据TRIPS协定的标准通过了规定边境措施的条例，均已实现突破。

黑山向前迈出了一大步，通过了一部关于知识产权保护执法的特别法，该法已于2006年1月1日生效。最重要的是，最近开始实施的这部法律，已经为黑山的反盗版活动打开了新局面。

类似的立法尚未在塞尔维亚通过，但相应的法律草案已进入议会程序，正待通过。

2.2. 相关立法

知识产权执法还应尽量依靠那些调整非知识产权事务、但与其有关的法律。

这种方针一个很好的例子，是塞尔维亚及黑山均已通过并开始实施的广播法。在两国，授予广播许可之前，广播组织和现有版权及相关权集体管理组织之间应就与这些权利相关的事宜达成协议。此外，如果被许可的广播组织反复发生严重侵犯版权及相关权的行为，广播局可采取不同措施（警告、罚款），包括撤销执照。

这些立法十分有助于在版权及相关权集体管理领域建立更好的秩序，而这仅靠诉讼和刑事起诉是无法实现的。

另一个例子是塞尔维亚2005年通过的新广告法：如果广告提及个人和法人的商誉，广告经营者必须向广播组织或出版者出具其表示同意的文件。这一义务可对防止商标或商业名称侵权起到作用。

3. 关于塞尔维亚知识产权刑事与行政执法效果的一些数据

3.1. 警方关于反盗版活动的报告

	
	年  度
	刑事控告数量
	刑事犯罪数量
	人  数
	暂扣盗版

物品数量
	暂扣设备

和工具数量

	
	
	
	
	嫌疑人
	拘  留
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	2002
	136
	151
	142
	1
	716,931
	40

	
	2003
	257
	281
	258
	0
	107,413
	126

	
	2004
	750
	915
	707
	0
	418,290
	728

	
	2005
	1,205
	1,535
	1,201
	23
	353,823
	1,736

	
	2006（1月- 3月)
	203
	233
	197
	2
	38,460
	41

	
	合  计
	2,551
	3,115
	2,505
	26
	1,634,917
	2,671


3.2. 贝尔格莱德公诉机关的报告

现有统计数据显示，尽管刑事控告的总数不断增加，但仅有50％受到起诉。起诉总数中，约70％得到判决，其中90％为缓刑。

非缓刑判决所占比例较低，且均为罚金，这或许能够说明塞尔维亚和黑山的刑事政策，仍旧反映出人们认为知识产权侵权行为并不对社会造成重大危害的态度。

3.3. 塞尔维亚海关部门的报告

	
	知识产权保护申请
	中止海关程序

	
	合 计
	受  理
	驳  回 
	应权利人请求
	依职权

	年  度
	
	
	
	合  计
	扣压的商品
	放行的商品
	合  计
	扣压的商品
	放行的商品

	2004
	17
	11
	6
	24
	21
	3
	0
	0
	0

	2005
	57
	55
	2
	213
	149
	64
	92
	54
	38


待销毁的商品：
	商品种类
	商品数量
	商品种类
	商品数量

	运动鞋
	27,981
	双
	套  装
	67
	件

	训练服
	12,074
	件
	靴
	16
	双

	汗  衫
	2,539
	件
	移动电话电池
	3,324
	件

	上  衣
	68
	件
	移动电话显示屏
	170
	件

	T恤衫
	1,756
	件
	移动电话罩
	2,636
	件

	套头衫
	619
	件
	移动电话键盘
	1,686
	件

	袜
	9,996
	双
	移动电话充电器
	799
	件

	帽
	7
	件
	车载充电器
	400
	件

	足  球
	170
	件
	数据电缆
	45
	件

	牛仔服
	26
	件
	移动电话套/袋
	683
	件

	短  裤
	50
	件
	带麦克风的免提耳机
	45
	件

	皮  带
	564
	件
	燃料过滤器
	475
	件

	标  签
	39,497
	件
	滤油器
	500
	件

	鞋
	88
	双
	电  池
	3,600
	组


4. 知识产权执法中的主要问题

4.1. 政府对知识产权的敏感度不足

一些国家在保护知识产权方面取得了积极的成果，其经验显示，如果缺少一项经过精心构思和正式通过的国家战略，将知识产权作为促进经济和社会发展的手段，那么在这一领域取得进展的前景十分有限。

国家联盟、塞尔维亚和黑山政府对知识产权重要性的认识，主要来自同国际组织和外国政治经济代表的接触与谈判。当前，一方面在与欧洲联盟就缔结稳定与联系协定进行谈判，另一方面还在与世界贸易组织进行有关加入WTO的谈判，这两方面均对那些旨在改善知识产权执法的法律和各种行动的协调工作有重大影响。然而，各级政府仍缺乏政治视野或决心去制定系统的、体制化的方针，或者至少对这种方针表示支持，以解决知识产权保护方面的各种问题。

这种状况难以令人满意，部分原因与国家联盟无法开展任何国家事业有关，因为只有塞尔维亚和黑山两个成员国才有权采取全国性的行动。这一事实本身使国家联盟知识产权局无法在启动或制定国家知识产权战略方面发挥任何有意义的作用，尽管知识产权局是国内唯一具有从事此项工作所需专业技能的机构。与此同时，塞尔维亚政府和黑山政府数年来一直忙于处理重大政治问题，例如科索沃的地位和黑山的独立公投。所以，在重大政治问题解决之前，人们很难期待取得根本进展。本文谈及的其他问题，多数完全是当前政治危机的产物。现在谈论这些问题，并不意味着做无用功，而是为危机过后做准备。

4.2. 法院的知识产权专业化程度不高

在塞尔维亚和黑山，数量众多的法院有权在不同情况下审理知识产权案件。这是司法部门更快提高效率的一大障碍。审理知识产权案件要求掌握具体法律知识，因此国际、外国和国内组织和专家资助并开展了许多培训活动。由于组织者无法找到数量局限在一定范围之内的、目前以及在不远的将来预计仍将负责知识产权案件的法官，因此这些活动未取得令人满意的结果。

为了让培训实现积极成果（海关方面即是如此，数量较少的一组知识产权官员成功受训），司法部门似乎必须在知识产权领域实现专业化。专家在相当早之前就建议，将法院审理知识产权案件的属地管辖权集中到全国2至4个法院。然而，各级政府仍然不重视这一问题，致使法官培训工作费用高昂、效率低下。

4.3. 公众意识不足

如同多数其他公共利益领域，无知是进步的大敌。虽然现在媒体比以往更经常谈论知识产权问题，但现实是塞尔维亚和黑山的知识产权文化远不发达。我认为，为了提高对知识产权及其重要性的认识，公众需要有足够数量的定居权利人向其展示知识产权这种创造就业、新产品、创造财政收入、提高生活质量的经济工具的有效性。由此，宣传对知识产权的经济利用，应当优于传播知识产权侵权者最高可入狱5年这种信息。

政府、知识产权局和产业界应当采取同步行动，并提供支持，说明知识产权具有经济潜力，并且正因如此才禁止侵权。目前关于知识产权的喧嚷，似乎更多地涉及要求采取或加强针对侵权者的压制措施，这可能正是这种喧嚷仍未引起普通公众关注的原因。

目前，塞尔维亚和黑山知识产权局是唯一理解公共宣传活动并将其作为自己真正使命的机构。但是，为完成这一使命，该局的行政能力很有限。

该局采取的具体行动有：

· 应邀参加其他方面（地方商会、公司、专业协会、高校等）组织的涉及或讨论知识产权的活动（研讨会、展览、交易会等）；
· 在每年国际知识产权日主办一次社会活动。本次在部分中学组织了一次知识产权主题作文竞赛，并颁发了奖项。媒体通常对这种活动进行报道，这是该局向公众传递某些一般性信息的少有机会之一；
· 传统上，该局每年一次转交WIPO最佳发明奖。去年，该局还转交了WIPO创造奖──这项活动在国家电视台的一个晚间节目中进行。

但是，如果以结果来衡量，没有理由感到满意。所有提到的活动，在质量和数量上均低于所需的水平。

结  论
1. 知识产权执法的有效性，与政府的重视程度成正比。如果政府不致力于实现高效执法的目标，即使为此而动员法院、检查局、海关、警察和知识产权局等国家机构，也很难收到效果。
2. 实现知识产权有效执法这一目标，应当成为让知识产权成为经济和社会发展手段的宏观国家战略的一部分，进而成为国家政治纲领的一部分。这种战略应当在这一领域建立明确的机构分工和专业化。
3. 知识产权执法非常依赖立法的质量。应制定务实的立法解决方案和通过调整非知识产权事务、但与其有关的法律间接保护知识产权的方针，如广播法、广告法等。
4. 推广与协调知识产权执法活动的核心职能应属于国家知识产权局。实践中，知识产权局应在这一方面发挥以下作用：
a. 作为政府和法院、检查局、海关、警察等国家机关之间的联络点，以及
b. 作为法院、检查局、海关、警察等国家机关之间的协调者。
5. 应给予知识产权局适当的法律和财政地位，使其能够相对独立地开展专业工作。
6. 法院的专业化对提高知识产权执法的有效性至关重要。
7. 知识产权执法仅在对该领域的工作进行体制上的分工和专业化之后进行，才有可能取得实效。

[文件完]

* 	文中所表达的是作者本人的意见和观点，不一定代表世界知识产权组织(WIPO)或其成员国的意见和观点。
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