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RESUMEN EJECUTIVO

El Objetivo:

Este estudio se planteo con la finalidad de llevar a cabo un analisis del posible impacto
gue el Plan de Accion sobre Patentes, en especifico de las tendencias armonizadoras dentro
del mismo, pdieran tener sobre los paises en desarrollo. En este trabajo se busco esclarecer
algunas de las interrogantes sobre los posibles costos y beneficios que el fortalecimiento del
sistema de patentes pudiera tener en algunos sectores de la poblacion, gic@espetos
sectores relacionados con la produccién y el desarrollo de tecnologia.

La Metodologia vy los Resultados:

La investigacion se desarrolla utilizando a México como modelo de estudio, ya que
como se justifica ampliamente en este documento| garescurso de los ultimos quince afos
y como una pieza mas del engranaje de las politicas de liberalizacién y globalizacién de la
economia nacional, en México se ha optado por fortalecer los Derechos de Propiedad
Industrial por medio de diversos mecanasme armonizacién, mismos que siguen lineas de
vision similares a las expuestas en el Plan de Accion sobre Patentes.

Al tratar de analizar la posible interrelacion entre las politicas de modernizacion del
sistema de propiedad industrial mexicano yposcesos de innovacién tecnolégica, fue
necesario enmarcar éstos ultimos como parte fundamental de la capacidad de una empresa de
distanciarse de sus competidores y asi crear ventajas competitivas reales.

En este sentido, aun y cuando México se ha logiamhsolidar como productor de
ciencia y tecnologia de alta calidad e impacto, no se han dado las condiciones en el pais que
permitan crear el vinculo necesario entre el sector acadésigatifico y el aparato
empresarial con capacidad de transformareskdrollo tecnoldgico en mecanismos de
innovacion empresarial. Los indicadores analizados en este documento sugieren que el
mismo esquema se repite en otros paises de la region.

Como consecuencia de esta fracturacion del flujo tecnolégico, en el traostrilos
altimos veinte afios la competitividad empresarial en México no ha girado entorno a
estrategias comerciales en las que se hayan incorporado actividades de I1&D como eje central
de los procesos de innovacion.

Sin embargo, bajo el esquema de inacidn que se sigue dentro de la industria
nacional, el fortalecimiento de los derechos de propiedad industrial, aunado a las decisiones
gue ha tomado México con el objeto de lograr una mejor insercion en la economia mundial,
ha fomentado que en la tUltim&chda las empresas nacionales aumentaran sus compras de
tecnologia del exterior, lo que ha su vez ha promovido el incremento en la capacidad de estas
empresas residentes de competir en los mercados internacionales mediante el uso de
tecnologia avanzada.

Por lo que al propiciar una infraestructura sobre la cual se puede soportar cualquier
esquema de innovacion, presente o futuro, basado en proceso internos de investigacion y
desarrollo o como se da en forma cada vez mas frecuente a través de estrategias de
adquisicién o adopcién del conocimiento de otros, las politicas en materia de propiedad
industrial se convierten en un elemento indispensable de los sistemas productivos dentro de
los cuales las empresas estan inmersas.
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Por otro lado, por ser el PCT hey dia y en el futuro una parte fundamental de
cualquier sistema de proteccion internacional de los desarrollo tecnologicos, en este estudio se
dedico6 un apartado especial para explorar el impacto que este sistema ha tenido en los
sectores productivos agencia y tecnologia en México.

La adhesion al PCT ha repercutido en el fomento a la innovacion y al desarrollo
tecnoldgico desde tres angulos: el primero, desde su capacidad de elevar los estandares de
calidad y eficiencia en los procesos de tramitacialdizados por el IMPI; el segundo, desde
proporcionar un camino seguro y sencillo a los usuarios para diversificar sus opciones con
relacion al numero de paises a los cuales dirigir sus intenciones de proteger y
consecuentemente comercializar sus defartrecnoldgicos y el tercero desde la definicion
de un marco internacional para los usuarios interesados en incursionar en la innovacion
tecnoldgica con la certeza legal de no duplicar esfuerzos y el conocimiento de las tendencias
comerciales de afios peenir.
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CAPITULO I
INTRODUCCION

A) Antecedentes

En la trigésima sexta serie de reuniones de las Asambleas de los Estados Miembros de
la OMPI, el Director General lanz6 una iniciatidanominada “Plan de Accion sobre
Patentes”por medio de la cual se busca darle cohesién, direccién y coherencia al desarrollo
futuro del sistema internacional de patentes.

Los esfuerzos para la ratificacion del PLT, el proceso de reformas del PCTghases
continuos en torno al SPLT forman la piedra angular del Plan de Accién sobre Patentes, cuyos
objetivos principales incluyen buscar soluciones a los problemas apremiantes relacionados al
sistema de patentes, en particular, al agudo incrementoocanda de trabajo al que se
enfrentan muchas de las oficinas del mundo y definir mecanismos para lograr un sistema
asequible que permita obtener, mantener y sustentar derechos asi como promover la
explotacion de la tecnologia patentada a traves de probasatos, eficientes y consistentes
con las expectativas formuladas por los solicitantes.

En la busqueda de opciones para la mejora de la concesién de patentes, el Plan de
Accidn sobre Patentes ha sustentado gran parte de su esfuerzo en la definestratégias
que promuevan el fortalecimiento y la armonizacién del sisteria.este esquema, la
armonizacion se establece a todos los niveles y se utiliza como una herramienta que permite
visualizar, entre otros mecanismos, el otorgamiento de patentédiehde un procedimiento
reconocido a nivel internacional, el establecimiento de sistemas regionales como medida para
reforzar la infraestructura de oficinas pequefias y la armonizacion de criterios en el examen
sustantivo para el acercamiento a un exauneco.

Sin embargo, esta vision esta siendo ampliamente cuestionada en algunos sectores
donde existen serias interrogantes sobre el impacto que esta corriente armonizadora pudiera
tener sobre los paises en vias de desarrollo. Se sostiene que amtelfemdiciones socio
econdmicas y en niveles de desarrollo disimbolos se requieren distintos sistemas de propiedad
intelectual, ya que estos ultimos no pueden ser razonablemente atendidos por medio un
estandar Unico y universal.

Dentro de esta lineaeccuestionamiento se mantiene que en una estructura armonizada
probablemente tenga mucha menor flexibilidad que la que se sustenta en los ADPIC, y
preocupa en particular que esto signifiqgue que se concedan patentes con un bajo nivel de
inventiva, con unaraplitud desmesurada y en areas de la tecnologia que hoy en dia es posible
excluir de la proteccién por paterité. En este mismo sentido se piensa que las naciones en
desarrollo no deben ser privadas de la flexibilidad con la que contaron, en su molmento,
paises industrializados de disefiar sus propios sistemas de propiedad industrial, y tampoco
debe ser forzado sobre de ellas un sistema fortalecido de proteccién, sin una valoracion seria 'y
objetiva del impacto de esta medida en su desarfollo.

Asi, duante las reuniones de las Asambleas de los Estados Miembros de la OMPI en el
2002, el GRULAC reiterd su decision de que la Secretaria preparara un estudio sobre el
impacto que el Plan de Accion sobre Patentes pudiera tener sobre los paises en dedarrollo,
cual se solicité se enfocara no solo a los intereses de lo usuarios del sistema sino que se
ampliara el espectro a los intereses de los gobiernos, consumidores y sociedad civil, por ser
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crucial la consideracion de éstos en la evaluacion de los posildet®s negativos del
incremento en el fortalecimiento de la proteccién por paténte.

Como respuesta a esta demanda, la Secretaria de la OMPI se comprometio a preparar un
documento en el que se examinaran las implicaciones del Plan de Accidén sobredadeat
los paises en desarrollo. Para cumplir con el compromiso adquirido, se propuso llevar a cabo
cuatro estudios independientes en diversas regiones del mundo con la expectativa de obtener
una perspectiva mas global de las cuestiones involucradgzeggnte documento forma
parte de dicho compromiso.

B) Obijetivos

Este estudio se plantea con la finalidad de llevar a cabo un analisis del posible impacto
gue el Plan de Accion sobre Patentes, en especifico de las tendencias armonizadoras dentro
del mismo, pudieran tener sobre los paises en desarrollo. Este trabajo buscara esclarecer
algunas de las interrogantes sobre los posibles costos y beneficios que el fortalecimiento del
sistema de patentes pudiera tener en algunos sectores de la poblaci@eogicesen los
sectores relacionados con la produccién y el desarrollo de tecnologia.

Los objetivos particulares de este estudio son:

. Explorar la interrelacién entre las tendencias armonizadoras del sistema de
patentes y el fomento a la innovacigml desarrollo tecnoldgico;

. Analizar el impacto del fortalecimiento de los derechos de propiedad industrial en
la produccion de ciencia y tecnologia; y

. Examinar el impacto del PCT en los sectores involucrados en la produccion de
ciencia y tecnimgia.

C) Estrategia y Metodologia

En este estudio se optd por analizar el impacto de las tendencias a la armonizacién que
se sustentan dentro del Plan de Accién sobre Patentes sobre los sectores relacionados con la
produccion y el desarrollo de tecngia ya que una dimensién fundamental de la
competitividad de las naciones dentro del contexto del fendmeno de la globalizacién de las
economias ha sido el papel protagénico que ha jugado la innovacién tecnéldgica.

La investigacion se desarrolla utilizama México como modelo de estudio, ya que
como se justifica ampliamente en el Capitulo Il de este documento, en el transcurso de los
altimos quince afios y como una pieza mas del engranaje de las politicas de liberalizacion y
globalizacion de la economiacional, en México se ha optado por fortalecer los Derechos de
Propiedad Industrial por medio de diversos mecanismos de armonizacion, mismos que siguen
lineas de vision similares a las expuestas en el Plan de Accién sobre Patentes.

El Capitulo Ill proves informacién sobre el impacto que las politicas de modernizacion
de los derechos de propiedad industrial han ejercido sobre la innovacién y el desarrollo
tecnoldgico del pais. El estudio se fundamenta principalmente en indicadores relacionados al
sistemade patentes, sin embargo se incluye informacion de otos sectores, en especifico del
ambito académico y del empresarial por estar, estos ultimos, intimamente ligados a la
adquisicién, desarrollo y explotacion de tecnologia.
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Al inici6 de este Capitulo séescriben las lineas de accién que fueron adoptadas dentro
de la legislacion nacional con el objeto de lograr que el sistema de patentes funcionara como
verdadero catalizador del desarrollo tecnolégico de la industria y el comercio del pais.
Asimismo se bsco contextualizar este trabajo dentro de una realidad nacional a través de un
breve analisis del impacto que las politicas en materia de propiedad industrial han tenido en el
desarrollo econdmico del pais.

El Capitulo Il se subdivide en tres secciones,la primera se trata de analizar la
interseccion entre los Derechos de Propiedad Industrial y las tendencias en el desarrollo
tecnoldgico del pais. En esta seccion se busca definir el posible papel que pudieran
interpretar los mecanismos de armonizaa@® la innovacion tecnoldgica y se hacen
comparativos con otros paises de la region. El estudio se enfoca principalmente a explorar el
ambito de la competitividad dentro de la esfera empresarial.

En la segunda seccion los esfuerzos se enfocan a exfasrastrategias en ciencia y
tecnologia que han sido implementadas en el pais y su impacto en la capacidad de desarrollar
e innovar tecnologia para convertirla en bienes intangibles. Se analizan los costos y
beneficios del fortalecimiento de los dereslu® propiedad industrial en términos de su
capacidad de interferir o estimular el desarrollo de la ciencia y la tecnologia del pais y se
vuelven a hacer comparaciones con otros paises de la region.

En la tercera y ultima seccion de este Capitulo, sissaes impacto que la adhesién al
PCT ha tenido en los sectores productivos de ciencia y tecnologia en México. Se hace una
estimacion cuantitativa de este impacto pero también se profundiza en los aspectos
cualitativos del mismo.

Por ultimo en el Capito IV de este documento se lleva a cabo un resumen final de los
hallazgos y se establecen algunas conclusiones y sugerencias futuras sobre los mismos.
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CAPITULO I
MEXICO COMO MODELO DE ESTUDIO: JUSTIFIQCION

Desde la década de los ochentas la palisconémica en México, tradicionalmente
caracterizada por adoptar una posicion proteccionista e intervensionista, se transformé hacia
una posicién que favorece una economia abierta y competitiva. En este sentido, la economia
mexXxicana paso por reformadmresturales de gran envergadura. México se afilia al GATT en
el afio de 1986 y desde entonces ha hecho esfuerzos por abrir su comercio a través de
diferentes medidas como serian la reduccion de aranceles, la privatizacion de numerosas
empresas estatales,lIberalizacion del régimen que controlaba las importaciones y la
transferencia de tecnologia asi como la aprobacion de una nueva ley para las inversiones
extranjeras.

Ante el incremento de la competencia comercial e industrial en México y en el mundo,
resultantes de la apertura del pais al comercio exterior y de la creciente globalizacion de la
economia internacional ocurrida en el transcurso de la década de los ochentas, fue
conveniente para México definir un marco juridico mas seguro y transpamatéap
inversiones y la transferencia de tecnologia en el que las politicas en materia de propiedad
industrial se constituyeron en herramientas de certidumbre y confianza.

Dentro de este contexto se busco armonizar el sistema de patentes a un nivel de
proteccion equiparable al que existe en los paises industrializados con el objeto de mejorar la
posicion competitiva y la insercién de la economia mexicana en la internacional a través de
propiciar la inversion extranjera y la transferencia de tecnolofiarez de alentar el
desarrollo industrial y comercial.

Desde finales de la década de los ochentas se inicié un intenso proceso de armonizacion
y reestructuracién del sistema de propiedad industrial mexicano, mismo que sigue vigente
hasta hoy en dia, lsgando ofrecer a los usuarios un sistema eficaz y transparente para la
obtencion y mantenimiento de sus derechos como un medio equilibrado de proteccion para la
defensa de los legitimos derechos y expectativas de terceros.

Las estrategias para logrardemonizacion del sistema de propiedad industrial
mexicano se han dado en cuatro ambitos: el internacional, el de la legislacion nacional, a
nivel de la préactica cotidiana en el analisis de las solicitudes de patentes y a través de la
adhesion al TratadoedCooperacién en Materia de Patentes. Muchas de estas estrategias
siguen lineas de vision similares a las expuestas en el Plan de Accién sobre Patentes y se
discuten a continuacion:

A) Estrategias de armonizacion a nivel internacional

En el transcursde las ultimas dos décadas la economia mexicana registré una intensa
transformacion econdmica e institucional en el contexto de la profundizacién de la
globalizacion a nivel internacional. Esta transformacién fue consecuencia de la nueva
insercion de Méxio en la economia mundial. En un estudio sobre México se destacaron tres
acontecimientos centrales para el pais durante ese periodo: la adhesion al GATT (1986), la
negociacion y entrada en vigor del TLCAN en 1994 y la inclusién de México a la OCDE en
19941°

En cuanto a los derechos de propiedad industrial se refiere, los esfuerzos de
internacionalizacion se ubican dentro de la tendencia mundial a la integracion comercial con
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el objeto de crear mejores oportunidades para las exportaciones, una cremiepétitividad
para las importaciones y un marco juridico mas seguro y transparente para las inversiones y la
transferencia de tecnologia.

La adhesion a los ADPIC ha sido uno de los factores claves de esta reforma. Sus
propuestas persiguen en cuantonalrco regulatorio de bienes y servicios la reduccién o
eliminacion de barreras comerciales y en relacion a los DPI la armonizacion a través del
incremento en los niveles de proteccién. Los ADPIC reflejan la busqueda de niveles minimos
de proteccion comuseen este ambito y han sido el instrumento fundamental a través del cual
se armonizaron las legislaciones y en general las instituciones y oficinas consagradas a la
gestion y administracion de los derechos de propiedad intelectual de los paises
industrialzados y en desarrollo, miembros de la OMC.

Cabe destacar el paralelismo en los aspectos temporales y de contenido de las
negociaciones de los ADPIC y el capitulo XVII del TLCAN. Varios autores afirman que el
capitulo del TLCAN tiene mayor alcance qus IADPIC y que sus obligaciones reflejan una
voluntad armonizadora, misma que ha servido de modelo para desarrollar capitulos de similar
alcance en otros acuerdos comerciales suscritos por M&xidoy, México es miembro de
10 tratados multilaterales entasnateria y 10 tratados de libre comercio que incluyen un
capitulo de propiedad intelectual.

A casi ocho afios de haber entrado en vigor el TLCAN, el dinamismo comercial y la
integracion del mercado se refleja en el hecho de que el comercio trilaezeha una tasa
promedio de 13% cada afio, y que México se haya convertido en el segundo socio comercial
de EEUU™

Por otro lado, la adhesién al PCT, en 1995, buscdé contribuir al proceso de
internacionalizacion de las empresas mexicanas al promoveestantbio comercial con
otros paises y la proteccion de la tecnologia nacional en los mercados extranjeros, asi como
fomentar la atraccidn de inversiones por medio de acrecentar la certidumbre internacional de
las patentes otorgadas en México.

B) Estratecis de armonizacién a nivel de legislacién nacional

El intenso esfuerzo de armonizacion de los DPI, realizado por México a nivel
internacional, incidio directamente en la reestructuracion del sistema de propiedad industrial a
nivel nacional, mismo que aulin6 en 1991 con la entrada en vigor de la LFPPI, reformada en
1994 para dar lugar ala LP1 y con la creacién en 1993 del IMPI.

El sistema de patentes se estructuré con el IMPI como eje central y con una vision en la
que se incluyo tanto los elementogddes y técnicos para la evaluacién y concesion de los
derechos de propiedad industrial, como la infraestructura y los servicios necesarios para llevar
a cabo las labores de administracion, vigencia, explotacion y ejecucion de estos derechos.
Ademas se dendi6 que el contrapeso natural del sistema de patentes se encuentra en el
acceso sencillo y barato del publico en general a la informacién contenida en los documentos
de patentes, por lo que se cred, dentro del IMPI, un area especializada donde se ofrece
servicios dirigidos a incrementar el acceso y la utilizacion de la informacién tecnolégica con
el objeto de sustentar el proceso de busqueda de los inventores nacionales.

En cuanto a las principales disposiciones que entraron en vigor con la huesladiea,
se destacan las siguientes:
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1. Con el proposito fundamental de estimular por igual, en todos los &mbitos de la
innovacion, las inversiones para el desarrollo de nuevos productos y procesos de fabricacion,
se redujo significativamente el nimere skectores tecnologicos que quedaron excluidos de la
proteccion por patente, en particular:

a. Los procesos esencialmente bioldgicos para la produccion, reproduccion y
propagacion de plantas y animales;

b. El material bioldgico y genético tal como sacuentra en la naturaleza;
c. Lasrazas animales;

d. Elcuerpo humano y las partes vivas que lo componen, y

e. Lasvariedades vegetales.

2. Los descubrimientos que consistan en dar a conocer o revelar algo que ya existia
en la naturaleza, atouando anteriormente fuese desconocido para el hombre y los métodos
de tratamiento quirurgico, terapéutico o de diagndéstico aplicables al cuerpo y los relativos a
animales quedaron también excluidos de la proteccién por patente al no ser considerados
comoinvenciones para los efectos de la Ley.

3. Anpartirde 1991, se redefinié la vigencia de las patentes a 20 afios a partir de la
fecha de presentacion de la solicitud de patente.

4.  El otorgamiento de licencias obligatorias sobre patentes se restrisgiaaiones
excepcionales de desbasto critico de un producto o abuso notable por parte de un titular.

Otras disposiciones que se analizan dentro del contexto de su relevancia como
catalizadores del impacto que las politicas del sistema de propiedatriatjpudieran tener
sobre la innovacion y el desarrollo de tecnologia en el pais, se discuten en una seccion
posterior dentro de este mismo documento.

C) Estrategias de armonizacién a nivel de la practica cotidiana en el andalisis de las
solicitudes de atentes

Desde principios de la década de los noventas, la oficina de patentes en México se
encontrd en una crisis operativa en la que parecia evidente que el aumento constante en la
cantidad de solicitudes de patentes, aunado a la diversificacion yniaglejidad de las nuevas
tecnologias susceptibles de proteccién, incrementarian sustancialmente el volumen de trabajo,
enfrentando a los operadores del sistema a la busqueda de alternativas que permitieran a la
oficina llevar a cabo su labor en forma eficie tanto en términos cuantitativos como
cualitativos con el objeto de satisfacer las necesidades y expectativas de los usuarios.

El aumento en el volumen como en la complejidad de las solicitudes implicé la
reorganizacion del procedimiento de exameargcesion de patentes, a través de mecanismos
gue incrementaran la productividad a la vez de asegurar el control de calidad.

En este sentido, se consider6é que como consecuencia de las estrategias de armonizacion
por las que se habia optado en Méxicoeyatian suficientes elementos en comun en la
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legislacion nacional como para poder aprovechar la labor de busqueda y examen realizada por
las oficinas de otros Estados, por lo que a partir de 1991 se definié un apartado en la
legislacion nacional en el glexpresamente se estipulé que durante el transcurso del examen
de fondo de las solicitudes de patentes, se podria aceptar o requerir el resultado de fondo o su
equivalente realizado por oficinas extranjeras.

Por lo que, en el transcurso de los ultimase afios, en México se ha venido
aprovechando la labor realizada en otras oficinas como instrumentos de apoyo en el examen
sustantivo de las solicitudes de patentes. En particular se han utilizado las patentes
concedidas por la EPO, asi como las concedjma la USPTO, como también los reportes de
busqueda obtenidos de la EPO o mas recientemente los informes de busqueda y examen
redactados en virtud del PCT.

El uso de estas herramientas de apoyo se da en forma parcial ya que por un lado es
necesario har basquedas de anterioridad complementarias limitadas a una base de datos
nacional y por otro lado las legislaciones y las practicas no estan plenamente armonizadas, por
lo que ha sido necesario, a través de Convenios de Colaboracion, conocer y estabipeer
medida son validas las practicas realizadas por las otras oficinas dentro del contexto del
derecho nacional.

Cabe observar que las medidas adoptadas en México con el objeto de evitar la
duplicidad de trabajo han ido acompafiadas de otras es&ratmgo serian la creacion, en el
transcurso de la Ultima década, de areas especializadas como el Departamento de
Biotecnologia y el de Eléctrica, el desarrollo del Manual del Examinador como medida de
control de calidad y homologacién interna, ademasadmplementacion de un proyecto de
gran envergadura por parte del IMPI en el afio 1999, que culminé con el aumento del 80% del
total del personal que labora en el Instituto, la creacién de cuatro oficinas regionales para
atender las demandas de los usuan@sionales y el incremento del 100% en el nimero de
examinadores de examen sustantivo en la Direccion de Patentes.

La suma de las medidas adoptadas por México, ha traido como consecuencia un
aumento significativo en la capacidad de andlisis y resolubddias solicitudes de patentes
incrementandose hasta en un 241% el nimero de patentes concedidas entre 1990 y el afio
2000.

Sin embargo, el constante incremento en el nimero de solicitudes que se sigue dando a
nivel nacional representa un reto de enormagnitud, ante el cual sera necesario tomar
medidas urgentes como por ejemplo la contratacion de un mayor numero de examinadores de
fondo y la creacién de un area con funciones especificas de armonizacién y control de
calidad, a la vez de modificar la LEh términos de incrementar la posibilidad del solicitante
a obtener y ejercer su legitimo derecho, favorecer el aprovechamiento por terceros de la
tecnologia divulgada y armonizar la legislacion nacional con las nuevas tendencias
internacionales.

Aun y cuando no es el objetivo central de este documento analizar el posible impacto
gue el Plan de Accion sobre Patentes pudiera tener sobre el desempefio del IMPI, no esta de
mas aclarar que medidas del tipo del establecimiento de sistemas regionales comdidaa me
para reforzar la infraestructura de oficinas pequefias, la armonizacién de criterios en el
examen sustantivo para el acercamiento a un examen unico y la utilizacién de las tecnologias
de la informacion por las oficinas y solicitantes para aceleraataitacién de una patente,
serian enormemente Utiles para hacer frente a los retos a los que se enfrenta dicha Institucion.
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D) Estrategias de armonizacién a través de la adhesién al Tratado de Cooperacion en
Materia de Patentes.

La adhesion al TratadcedCooperacion en Materia de Patentes ha sido uno de los
instrumento de armonizacion que mas ha contribuido a modificar la visién y el
funcionamiento del Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial. Si bien por su propia
naturaleza el PCT propicia senos para los solicitantes y para las oficinas de patentes, el
sistema provee muchas otras ventajas que para el caso especifico de México ha implicado
fomentar el incremento sustancial en el flujo de llegada de solicitudes de patentes a través de
ofrecer um ruta sencilla y conveniente para los usuarios de otros paises que posean tecnologia
que deseen proteger.

La presentacién de solicitudes en virtud del PCT se ha convertido en el instrumento
preferido por la mayoria de los usuarios del sistema, dead@ue para el afio 2001, del
monto total de solicitudes que ingresaron al IMPI, el 80% opt6 por la via internacional (ver
grafica ).

Gréfica |
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En la practica, es en los procedimientos de evaluacion y concesionpubtdaes donde
el uso del PCT como instrumento de armonizacion ha tenido un impacto decisivo. El
incremento constante en el volumen y complejidad de las solicitudes no puede ser absorbido
exclusivamente por medio de la contratacion, capacitacion y mamn&rio de personal
suficientemente calificado; més aun, muchas oficinas incluido el IMPI, no tendrian la
posibilidad de hacerlo, por lo que dentro de este marco de referencia el PCT ofrece
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alternativas muy concretas para reducir la duplicidad de trabelevar los estandares de
calidad y eficiencia en los procesos de tramitacion.

El PCT es un ejemplo de armonizacion total de las formalidades, en el mismo se
establecen normas comunes para todas las solicitudes que ingresan por esta via lo que supone
unareduccién importante en la carga de trabajo para las oficinas nacionales. En
consecuencia, el IMPI ha venido haciendo uso de este control internacional por medio del
cual ha sido posible mantener la capacidad instalada para absorber el aumento sestahcial
namero total de solicitudes de patentes que han ingresado al pais desde 1995 (ver grafica V)
sin necesidad de incrementar la plantilla de examinadores de forma.

Mas aun, tanto los informes de busqueda y examen redactados en virtud del PCT son
utilizados como instrumentos de apoyo para la agilizacion del examen sustantivo, ya que
como ha sido mencionado, las estrategias de armonizacién por las que se ha optado en
México, aportan suficientes elementos para poder aprovechar la labor realizada por las
oficinas de otros Estados.

En este sentido y en base a la experiencia mexicana, aquellas iniciativas que en virtud
del proceso de reformas al PCT persigan incrementar los estandares de calidad en la busqueda
y el examen preliminar lograran consolidackanfianza de las oficinas en los paises en
desarrollo para trabajar de manera eficaz y aprovechar al maximo las funciones realizadas por
las oficinas de otros Estados.

Una de estas reformas, en especifico la decisién de la Asamblea del PCT de modificar
los tiempos limites de entrada a la fase nacional de 20 a 30 meses a partir de la fecha de
prioridad en virtud del articulo 22(1), aunado a la produccién en todos los casos de una
opinién internacional de busqueda, equivalente a una opinidn por escetoramco del
Capitulo Il, representa una doble ventaja para las oficinas de los paises en desarrollo ya que
por un lado aportara una opinién bien fundamentada adn en aquellas solicitudes que no hayan
optado por ingresar al Capitulo Il y por otro lado I®EAs contaran con mayor tiempo para
enfocar sus esfuerzos a aquellas solicitudes en las que los usuarios estén sinceramente
interesados en conocer los resultados del IPER lo que en consecuencia, muy probablemente,
dara lugar a examenes de mejor calidad.

Asi mismo seria enormemente valioso para el desempefio del IMPI la adopcion de
mecanismos que permitiesen el otorgamiento de patentes en virtud de un procedimiento
reconocido a nivel internacional, esto es, si la fase internacional se extendiera caiceteb)
producir un reporte internacional no vinculante de alta calidad en el que se hubieran
satisfecho los requerimientos de novedad, actividad inventiva y aplicacién indtistaiado
la oficina como los usuarios se verian notoriamente beneficiadoseylalisminucion en la
carga de trabajo que conlleva este tipo de medidas implicaria evidentemente un incremento en
la calidad y eficiencia en la evaluacion y concesion de los derechos, pero sobre todo
supondria la posibilidad de dar una mejor atencifosaolicitantes con menor experiencia,
gue en general representan al grupo conformado por los innovadores nacionales.
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CAPITULO IlI;
IMPACTO DE LAS POLITICAS DE MODERNIZACION DE LOS DERECHOS DE
PROPIEDAD INDUSTRIAIEN LA INNOVACION Y EL DESARROLLO
TECNOLOGICO DE MEXICO

En el Plan de Accidn sobre Patentes se establece que “un sistema de propiedad
industrial sélido y dinamico y particularmente en el caso de patentes, atrae mas y mejores
productos al mercado en beneficio de la gente, y promueve la iGrer$a transferencia de
tecnologia. El sistema de patentes provee las condiciones donde el potencial creativo puede
ser canalizado en desarrollo sustentable y tangible”

Con el objeto de lograr que en México las politicas de modernizacion del siseema d
propiedad industrial constituyeran incentivos reales de fomento a la innovacion y al desarrollo
tecnoldgico de la industria y el comercio del pais, se adoptaron las siguientes lineas de accion:

a) Armonizar la proteccion de los derechos de propiedddstrial a un nivel
equiparable al que se ofrece a la industria y el comercio en los paises industrializados, de
suerte que los inventores, investigadores, industriales y comerciantes mexicanos contaran con
una proteccion que les permitiera competir eraigad de circunstancias.

b) Crear mecanismos dentro de la legislacion nacional que actuaran como
catalizadores de las actividades relacionados con la produccion y el desarrollo de tecnologia
en el pais. Estos mecanismos se describen a continuacion:

a. Se protegieron las actividades de investigacion cientifica o tecnoldgicas
puramente experimentales, de ensayo o ensefianza a través de limitar el derecho que confiere
una patente dentro de este ambito.

b.  Se busco agilizar el ritmo del progreso tecrgd® al mismo tiempo de
crear un sistema de propiedad industrial bien balanceado por medio de requerir que el
inventor describiera en la solicitud de patente, tanto la informacién técnica necesaria para que
una persona versada en el tema pudiera reprotiuitivenciéon como el mejor método
conocido por el para lograr este fin.

c. Se cre6 el mecanismo de la “alerta tecnoldgica” a través de la publicacion
de la solicitud de patente a los 18 meses de la fecha de presentacion, con el objeto de que todo
el iteresado se pudiera enterar, con suficiente antelacion, acerca de los nuevos productos o
procesos que al paso de uno o dos afios estarian comenzando a introducirse, con patente, al
comercio o la industria.

d. Se permitid, expresamente en la legislaclardivulgacién previa de un
invento con el objeto de proteger aquellas innovaciones nacionales que hubieran sido
expuestas inadvertidamente o por necesidades propias del investigador en congresos,
exposiciones, articulos cientificos o a través de cualgquiermedio.

e. Se establecio la proteccion por medio de los modelos de utilidad para
incentivar el desarrollo de innovaciones sencillas.

f. Se establecio como practica cotidiana, limitar la amplitud de la invencion a
la contribucién descrita en lakcitud de patente con la finalidad de no desalentar la
investigacion y el desarrollo tecnolégico.
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c) Crear lainfraestructura y servicios necesarios para incrementar el acceso y la
utilizacion de la informacién tecnolégica contenida en los documem@aténtes. La
informacion tecnoldgica es una herramienta esencial para el proceso de innovacién tanto para
evitar la duplicacion de esfuerzos como para comprender las tendencias en el desarrollo
tecnoldgico.

d) Fomentar el desarrollo de una culturaioaal sobre temas relacionados a la
propiedad industrial por medio de sélidas campanas de promocion y asesoria técnica dirigida
a la gestion y desarrollo de activos intangibles.

En las siguientes secciones se buscaran parametros de referencia quenplegnaita
conclusiones objetivas del impacto que estas lineas de accidén han tenido en la actividad y el
fomento de los sectores relacionados con la produccién y el desarrollo de tecnologia en el
pais.

Sin embargo, con el objeto de darle a este trabajmdestigacion un contexto
enmarcado dentro de una visién que englobe a los procesos de innovacion tecnoldgica dentro
de una realidad nacional, a continuacion se hara un breve analisis del impacto que las politicas
de propiedad industrial han tenido erdekarrollo econémico del pais.

En este sentido, las decisiones que ha tomado México con el objeto de lograr una mejor
inserciéon en la economia mundial han tenido un impacto decisivo tanto en el desempefio
econdmico del pais como en la naturaleza y fumainiento de sus instituciones. México se
ha convertido en el octavo exportador mundial, incrementando sus exportaciones hasta en un
210% (ver gréfica Il) y de las economias emergentes, es el segundo pais con mayor captacion
de inversion extranjera direct&n el afio 2001 la inversion extranjera directa ascendio a
24,730.4 millones de dodlares, cantidad superior en 87.9% a la reportada en el 2000. Este
indicador es un signo de la confianza de los inversionistas en et'p@ismo resultado de
toda esta actidad econdmica, el producto interno bruto se ha duplicado en el transcurso de la
Ultima década (ver gréfica Ill).
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Grafica ll
COMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES NACIONALES
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Gréfica lll
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A) Tendencias en la lmmvacion y el Desarrollo Tecnolégico de México v su Relacién con
los Derechos de Propiedad Industrial

Al hablar de innovacién es necesario situarla en el contexto de su participacion dentro
de la competitividad de las empresas. La competitividad, ence$eaefiere a una ventaja
basada en el dominio por parte de la empresa de una caracteristica, habilidad, recurso o
conocimiento que incrementa su eficiencia y le permite distanciarse de la compé&tefaia.
lo tanto la innovacion es un factor necesqréro no suficiente para alcanzar la
competitividad y que bien puede ser interno o externo a la propia empresa.

Estudios recientes han mostrado que las empresas mexicanas innovan adquiriendo y
adaptando tecnologia, estableciendo formas diversas de m@dahocon otras empresas, sin
gue necesariamente pasen por la realizacion de proyectos de 1&D, e integrandose a cadenas
productivas complejas siguiendo estimulos del mercatio.

Las tendencias en los indicadores de patentes coinciden con estos resydtgde los
mismos sugieren que la competitividad empresarial en México no ha girado entorno a
estrategias en las que se hayan incorporado actividades de 1&D como eje central de los
procesos de innovacion. Siendo asi, el numero de solicitudes de paergestadas en
México por usuarios nacionales ha oscilado en el transcurso de las ultimas dos décadas entre
las 400 y las 750 solicitudes por afio. En el mismo periodo, y como consecuencia de las
politicas en materia econdmica por las que se ha optadbpais, el porcentaje de solicitudes
extranjeras que ingresaron al IMPI se increment6 en un 215% (ver gréfica IV ).

Gréfica IV
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14,000
13,032
12,000
10,000

8,000

6,000

No. de patentes

4,000

2,000
5 704, 5260 699y g4y 612 623 74 757 661 5pa 565, 553 402 43 420 as5 a3 o
0 652 3 483

80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01

34

—&— Nacionales —ll— Extranjeros

Fuente: IMPI.

Los procesos que sustentan la innovacion tecnologica son complejos y multifactoriales
y seaia dificil definirlos exclusivamente entorno a un sélo elemento, en este caso a las
politicas en materia de propiedad industrial; no obstante, resulta interesante resaltar la
similitud en los indicadores de patentes de varios paises de la region, céamlegicasos de
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Brasil, Argentina, Chile, Colombia y Cuba, en los que se han seguido secuencias
independientes en los tiempos de apertura comercial y modernizacion de los derechos de
propiedad industrial y en los que, sin embargo, las solicitudes detpstgmresentadas por
nacionales ha variado muy poco en el transcurso de la Ultima década (ver grafica V).

Grafica V
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Fuente: OMPIy RICYT.

No es de extrafiar que las tendencias en la innovacion y el desarrollo tecnolégico de un
paisno dependan exclusivamente de las politicas de propiedad industrial, ya que dentro de
una vision contemporanea, la innovacion requiere de amplias redes de cooperacion
tecnoldgica en las que las empresas fungen como eje central e involucran relacianes tant
bidireccionales como multidireccionales, encaminadas a compartir conocimientos y a
colaborar en investigacion y desarrollo, capacitacion, manufactura y mercadotecnia.

Claramente dentro de este esquema las politicas de fomento a la innovacion yidesarro
tecnoldgico por las que se ha optado en México no han sido suficientes para movilizar un
sistema de innovacion que tenga como eje la empresa y como objetivo la aplicacién
competitiva del conocimientd. En el transcurso de la ultima década, del towsdlicitudes
presentadas por usuarios nacionales, la participacion del sector empresarial no ha sido mayor
del 40% (comparar grafica VI con gréfica VII) contrastando con la tendencia que muestran
los paises industrializados o los paises con fuertesqaditle fomento a la investigacion y al
desarrollo tecnolégico, como seria el caso de Corea en el que, por ejemplo, tan solo 10
empresas lideres son las titulares del 62.4% de las patentes concedidas en Cored‘en 1999.
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Gréfica VI
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Sin embargo, en el esquema de innovacion que se sigue dentro de la industria nacional,
el sistema de propiedad industrial mexicano, asi como fue concebido, se podria entender
como un instrumento eficaz que sustentarareacion de asociaciones tecnolégicas entre
instituciones diversas, mismas que definieran vinculos de conocimiento que le dieran a las
empresas mexicanas la posibilidad de acceder a las capacidades y las pericias de otras
organizaciones con el fin delquirir y adaptar tecnologia, ya sea por medio del uso adecuado
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de la informacion tecnoldgica en la definicion de tendencias comerciales o a traves del pago
de regalias o la contratacién de asistencia técnica.

Haciendo un analisis de este Ultimo aspelet@alanza de Pagos Tecnoldgica (BPT)
registra las transacciones comerciales relacionadas con la transferencia del conocimiento
tecnoldgico entre un pais y el resto del mundo. Esta subcuenta de la balanza de pagos,
desarrollada por la OCDE, contiene exgivamente los ingresos y egresos de divisas por el
comercio de derechos de uso de tecnologias registradas como propiedad industrial y la
prestacion de servicios con algun contenido técnico. Este indicador es significativo, no tanto
por los montos monetas, que son pequefios en comparacion con las otras transacciones de
la balanza de pagos, sino por que representa el potencial de transferencia de conocimiento
tecnolégico a las empresas.

Con relaciéon al marco internacional, de los 18 paises perteneseetddOCDE que
reportan datos de BPT de manera sistemética, en 1997 las naciones con el mayor indice de
participaciones en el total del comercio de tecnologias (114,597 millones de Ddélares) fueron
Estados Unidos de América con una aportacion promedid d@Po, Alemania, 19.8%;

Reino Unido, 7.1% y Japodn, con el 7.3%, entre los cuatro paises aportaron el 68% del total.
México ocupo alrededor del 0.7% del comercio de tecnologias de los miembros de la OCDE
durante el periodo comprendido entre 1990 y 198n, una impacto similar al de Austria,
Finlandia, Noruega, Portugal y Espafa.

Durante la década de los noventa las erogaciones de México por adquisicion de
tecnologia y pago de servicios tecnoldgicos totalizaron 4,686 millones de dolares. La
magnitud ddos egresos de la BPT indica en que medida la innovacion tecnolégica de las
empresas establecidas en el pais se realiza mediante la compra de técnica desarrollada en el
extranjero. De ahi que los egresos del BPT constituya uno de los indicadores dallldesa
tecnoldgico de un pais.

Atendiendo a la desagregacion de los egresos en regalias y servicios de asistencia
técnica, ambos componentes tuvieron un comportamiento irregular, como consecuencia de la
recesion econdmica sufrida en México en 1995, aarequmenor grado para el caso de las
regalias que mostr6 una tasa media anual de crecimiento del 6,6% incrementandose en un
79.2% durante la ultima década (ver grafica VIII).
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Grafica VIII
BALANZA DE PAGOS TECNOLOGICA
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Las estrategias patagrar la modernizacién del sistema de propiedad industrial
mexicano han propiciado el acceso y el uso de la tecnologia extranjera por parte del
empresario nacional. Como indican los resultados del BPT, las empresas aumentaron sus
compras de tecnologia daUltima década, privilegiando la adquisicion preferentemente
mediante el uso de patentes y derechos de propiedad industrial, sobre la importacion de
servicios de asistencia técnica lo que implica una mayor independencia del exterior.

La ingenieria inersa y otros métodos de innovacién a través de la imitacién se ven
limitados en un escenario donde las politicas de armonizacion de la proteccion de los
derechos de propiedad industrial se han llevado a un nivel equiparable al que se ofrece a la
industriay al comercio en los paises industrializadbsin embargo, la transferencia de
tecnologia patentada le permite el acceso al receptor de todo el cimulo de conocimiento y
experiencia que ostenta el duefio del titulo, lo que conlleva tomar el camino masadaid
modernizacién, ademas la transferencia del conocimiento tecnolégico desarrollado en el
exterior promueve el incremento en la capacidad de las empresas residentes de competir en
los mercados internacionales mediante el uso de tecnologia avanzada.

La relacion entre la compra de derechos de uso de tecnologia y servicios de asistencia
técnica y el avance de la competitividad internacional de las empresas parece confirmarse al
analizar la trayectoria y composicidn de las exportaciones de algunasrdekaslideres en
la adquisicion de tecnologia del exterior (ver tabla I).
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Tabla |
PAGOS AL EXTERIOR POR REGALIAS Y ASISTENCIA TECNICA
Estructura porcentual
Actividad Econémica Acumulado 1990-1995
[Total Manufacturas* 100.0
Alimentos, bebidas y tabaco 22.0
Textiles, prendas de vestir y cuero 1.7
Industria de la madera 0.1
Papel, imprenta y editorial 7.5
Quimicos y productos de caucho y plastico 24.2
Productos de minerales no metalicos 1.9
Metales basicos 0.3
Productos metalicos, maquinaria y equipo 41.8
Magquinaria y equipo diverso 3.7
Magquinaria para oficina, contabilidad e informéatica 1.9
Magquinaria y equipo eléctrico 3.2
Equipo de radio, TV y comunicaciones 7.5
Instrumentos Médicos 0.8
Vehiculos automotores 21.1
Otras manufacturas 0.7
* El sector manufacturero representa el 85% del total de las transacciones acumuladas de 90 -95.
Fuente: Banco de México.

Asi, dentro del conjunto de industrias en el sector manufacturero, las ramas con
exportaciones mas dinamicas en la décadasl@abventa fueron: la fabricacion de equipos de
radio, television y comunicaciones, con una tasa media de crecimiento anual del 39.1%; le
siguié la industria de productos de caucho y plastico con un ritmo de crecimiento en sus
exportaciones del 24.6% g e fabricacion de maquinaria y equipo de oficina con 23.8%, las
exportaciones de la industria de maquinaria diversa aumentaron 21.7%, y las correspondientes
a la rama de maquinaria y equipo eléctrico lo hicieron en 22.6%. Las exportaciones de la
industia de vehiculos automotriz fueron las mas significativas por su representacién en el
total de las exportaciones manufactureras pasando del 30% al 37% entre 199G 1999.

En esencia, la innovacion es la habilidad de administrar el conocimiento creatteamen
para responder a demandas articuladas del merfeddentro de este contexto, al
proporcionar una infraestructura sobre la cual se puede soportar cualquier esquema de
innovacion, presente o futuro, basado en proceso internos de investigacion y desarroll
como se da en forma cada vez mas frecuente a través de estrategias de adquisicion o adopcion
del conocimiento de otros, las politicas en materia de propiedad industrial se convierten en un
elemento indispensable de los sistemas productivos dentre daddes las empresas estan
inmersas.

B) Impacto de las Estrategias en Ciencia y Tecnologia y su Relacidon con los Derechos de
Propiedad Industrial

La investigacion cientifica en México se caracteriza por ser una actividad que se
concentra en las univadades y centros de investigacion publicos, por ser financiada
principalmente con fondos publicos federales, por enfocarse a la investigacion basica 'y
aplicada y por una limitada contribucion al proceso de produccion induStrial.
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Siendo asi, del presupste administrado en la década de los noventa por el
CONACYT, organismo rector de la politica cientifica y tecnolégica del pais, alrededor del
90% del gasto se dedico a actividades de investigacion y desarrollo experimental y a
actividades de educaciéon ysefianza cientifica y técnica, mientras que a los servicios
cientificos y tecnolégicos tan solo les correspondio aproximadamente el 10% del total (ver
gréfica IX).

Gréfica IX
PRESUPUESTO ADMINISTRADO POR EL CONACYT, POR ACTIVIDAD
3,000,000
2,500,000 [ |
2,000,000 [ ]
1,500,000 | L
1,000,000
500,000 H
O 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
M Senvicios Cientificos y Tecnoldgicos 31,598 45,418 66,743 83,735 74,046 133,281 | 133,875 | 143,180 | 174,964 | 199,285
B Educacion y Ensefianza Cientifica y Técnica 67,958 122,689 | 203,468 | 300,243 | 320,385 | 468,546 | 698,146 | 873,216 |1,073,285|1,143,125
ﬂlnvestigacién y Desarrollo Experimental 102,136 | 181,864 | 404,349 | 441,726 | 652,169 | 831,563 | 834,845 (1,109,417 (1,363,150 1,425,445

Fuente: CONACYT.

Como resultado de esta vision estratégias decisiones politicas sobre el rumbo que
debe seguir la ciencia y la tecnologia en México han dado como resultado la consolidacion de
la produccion cientifica nacional en diferentes sectores. Asi, mientras no se observa un
cambio sustancial en el n@ro de solicitudes de patentes presentadas por inventores
nacionales en la ultima década, el numero de articulos cientificos publicados por mexicanos e
indexados por el ISI se increment6 en un 85% del quinqueni@49dl quinquenio 999 (ver
gréfica X).
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Gréfica X
PERFIL DE LA PRODUCCION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN MEXICO
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*Fuente: ISI.

No solo se dio, en el transcurso de la Gltima década, un incremento cuantitativo del
desarrollo cientifico nacional, sino que también se observa un aumento sustantivo en la
calidad y el impacto de esta prodin, medidos estos Ultimos en términos del nimero de
citas recibidas por el trabajo publicado (ver Tabla Il). El conteo de citas es una de los
métodos para registrar el uso del conocimiento implicito en los proyectos de investigacion en
trabajos posteri@s y es utilizado por la comunidad cientifica internacional.

Tabla Il
IMPACTO QUINQUENAL DE LA PRODUCCION MEXICANA

Citas recibidas Impacto *
1990-1994 1995-1999 1990-1994 1995-1999
México 16,601 39,232 1.69 2.15

* Impacto= citas recibidas/articulos publicados

Fuente: 1SI, 1999.

Al comparar el incremento, tanto de la produccioén cientifica, como de la calidad de la
misma con algunos paises de la regién, como serian los casos de/Ageiltina, Chile y
Colombia, se vuelve a encontrar una tendencia muy similar a la observada para el caso de
México en la que tanto la produccion cientifica como la calidad de la misma tuvo un
desarrollo sustancial durante la tltima década (ver tablaHmh) este estudio se incluye a los
Estados Unidos de América como referencia, por ser éste uno de los principales productores
de ciencia en el mundo.



A/39/13 Add .4
pagina28

Tabla Il
IMPACTO RELATIVO PARA PAISES SELECCIONADOS

Articulos publicados Incremento Impacto por pais Incremento
1990-1994 1995-1999 % 1990-1994 1995-1999 %
Argentina 10,408 16,603 60 1.78 2.31 30
Brasil 21,421 35,174 64 1.59 2.13 34
Chile 5,931 7,665 29 1.89 2.63 39
Colombia 1,057 2,068 96 2.08 2.99 44
México 9,830 18,271 86 1.69 2.15 27
EUA 1,141,692 1,226,785 7 4.78 5.63 18

Fuente: 1SI, 1999.

Estos resultados evidencian el potencial de innovacion y la capacidad instalada en estos
paises. Solamente para citar un caso, en Brasil se grad6@00 estudiantes de doctorado en
el afo 2000, excediendo en niimero a los estudiantes graduados en Esparfia, Corea o Canada
para el mismo afo.

Llama particularmente la atencién que para el caso de México, el nimero total de
solicitudes de patentes proventes del sector académico (32 en 1999) sigue siendo muy bajo
en relacion a la capacidad de produccion cientifica nacional. Si bien es cierto que una posible
causa para que la innovacién en el ambito académico no se traduzca en patentes, radica en la
conplejidad y costos para la adquisicién y mantenimiento de los derechos, particularmente en
el extranjerc? también es cierto que dentro de la vision académica del pais no se ha percibido
como prioridad el desarrollo de la infraestructura necesaria paensarstos procesos de
gestion tecnoldgica dentro de las Universidades y Centros de Investigacion.

Los resultados analizados hasta el momento muestran que en México y probablemente
en otros paises de la regién no se han dado las condiciones que peredtagl @inculo
necesario entre el sector acadérvigentifico y el aparato productor con capacidad de
transformar el desarrollo tecnolégico en mecanismos de innovacion empresarial. No es el
objetivo de este documento analizar cuales son las causasenieslios de esta fracturacion
del flujo tecnoldgico; sin embargo, en estas circunstancias la existencia de los derechos de
propiedad industrial contribuirdn, aunque en forma limitada, en la creacion de las condiciones
necesarias para que el potencial txeapueda ser canalizado en desarrollo sustentable y
tangible.

De tal forma que el fortalecimiento en los niveles de proteccion por patente tendra un
efecto positivo en la innovacion y el desarrollo tecnoldgico sélo en esos casos donde los
derechos derppiedad industrial formen parte de una politica integral y articulada que tenga
como objetivo central incrementar la competitividad nacional a través de crear los
mecanismos para fomentar la planificacion de estrategias empresariales en materia
tecnolégi@, tanto para la adquisicion, como para el desarrollo y explotacién de dicha
tecnologia.
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C) Impacto de la Adopcion del Tratado de Cooperacidon en Materia de Patentes en la
Innovacién v el Desarrollo Tecnolégico Nacional.

La adhesiéon de México al PCT 995, abrié una ventana de oportunidades para los
usuarios nacionales, lo cual ha repercutido en un mejor aprovechamiento del sistema de

propiedad industrial con la consecuente promocion e internacionalizacién de la tecnologia
mexicana.

En el plano intenacional, la mayoria de las solicitudes de patentes que se originan en
paises en desarrollo y que utilizan la via PCT, provienen de siete paises: Corea (2,552), China
(1,124), India (480), Africa del Sur (407), Singapur (322), Brasil (204) y México (128)

Para este grupo, en el afio 2002, India registro la mayor taza de crecimiento (51.9%)
seguido por México (19.6%), Singapur (18.8%), y Corea (10.2%). El 48% de las solicitudes
PCT que se originan en paises en desarrollo provienen de Corea (ver tabla IV

Tabla IV
SOLICITUDES PCT DE PAISES EN VIAS DE DESARROLLO
Afio 2002 2001 2000
Solicitudes |Crecimiento| Rango Solicitudes Solicitudes
Pais recibidas % mundial recibidas | Crecimiento % | recibidas Crecimiento %
Rep. de Corea 2552 10.1 8 2318 53.1 1514 91.6
China 1124 -32.7 15 1670 188.4 579 141.3
India 480 51.9 22 316 102.6 156 155.7
Sud Africa 407 -2.6 23 418 8.3 386 374
Singapur 322 18.8 24 271 20.4 225 56.3
Brasil 204 5.7 27 193 19.9 161 27.8
México 128 19.6 29 107 50.7 71 39.2
Colombia 33 135.7 39 14
Filipinas 26 420 43 5
Cuba 13 30 47 10 100 5) -40
Fuente:OMPI.

A nivel nacional, desde 1995 se ha mantenido un incremento constante en el nimero de
solicitantes nacinales que han optado por utilizar la via PCT (ver tabla V) con el consecuente
aumento en el nimero de patentes concedidas a mexicanos en el extranjero (ver grafica Xl).

Tabla V
SOLICITUDES DE PATENTES MEXICANAS POR VIiA PCT

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

México 10 24 44 67 51 71 107 122

Fuente: IMPI.
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Gréafica XI
PATENTES CONCEDIDAS A MEXICANOS EN EL EXTRANJERO
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Fuente: OMPI.

Entre los inventores nacionales que utilizaron la via PCT en la década de/torgam
el 62% esta representado por inventores independientes, el 28% por empresas y el resto por
instituciones académicas. Esta estructura refleja la participacién porcentual que se observa
dentro del pais y que se ha seguido por décadas en las st#itie residentes mexicanos
ante la USPTG?

Desde un punto de vista cualitativo, el PCT le brind6 al usuario mexicano la posibilidad
de utilizar un método mas sencillo y confiable para diversificar sus opciones con relacién al
namero de paises a los cesaldirigir sus intenciones de proteger y consecuentemente
comercializar sus desarrollo tecnoldgicos.

Previo a la adhesion al PCT, el esfuerzo internacional de los usuarios mexicanos se
enfocaba, sobre todo, hacia los Estados Unidos de América, conckrseaen este pais
alrededor del 35% del total de solicitudes presentadas en el extranjero. Sin embargo, a partir
de 1995, el solicitante nacional ha diversificado su interés hacia otras regiones del planeta, de
tal forma que para el afio 2000, del totalstdicitudes de patentes mexicanas presentadas a
nivel internacional, solamente el 4.6% correspondié a las solicitadas en los Estados Unidos de
Ameérica (ver gréfica XIlI), concentrandose el restante 95.4% en otras regiones del mundo,
principalmente en el Gdinente Europeo (ver grafica XllII).
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Grafica Xl
COMPORTAMIENTO PORCENTUAL DE SOLICITUDES DE PATENTES
MEXICANAS EN EL MUNDO
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Fuente: OMPI.
Grafica XIlI
COMPORTAMIENTO DE SOLICITUDES DE PATENTES MEXICANAS EN
ALGUNOS PAISES EUROPEOS
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Fuente: OMPI.

Por dltimo, en este mismo documento, en una seccion anterior, fue discutido el enorme
valor que tendria la adopcion de mecmos que permitiesen el otorgamiento de patentes en
virtud de un procedimiento reconocido a nivel internacional para incrementar la eficiencia y la
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calidad de los servicios que presta el IMPI, sin embargo valdria la pena analizar el posible
impacto de estenedida para los usuarios nacionales.

Dentro de los sectores productivos de ciencia y tecnologia existen dos tipos de usuarios
del sistema; en primer lugar se encuentran los solicitante que desean proteger sus desarrollo
tecnoldgicos a través de patesitia adopcion de esta medida les permitiria, al retrasar adn
mas la entrada a la fase nacional, establecer y consolidar los vinculos necesarios con otros
sectores productivos para posicionar sus innovaciones en un plano competitivo, aunado al
maximo aproechamiento que podrian obtener de la validacion internacional del
cumplimiento de los requisitos de patentabilidad antes de la entrada a la fase nacional.

En segundo término se encuentran los usuarios que utilizan el sistema como terceros
interesados yug para el caso particular de México y de muchos paises en desarrollo
constituyen una mayoria. Para éstos la alternativa implicaria la posibilidad de adquirir lo mas
pronto posible un marco internacional que les permitiera incursionar en la innovacion
temoldgica con la certeza legal de no duplicar esfuerzos y el conocimiento de las tendencias
comerciales de afios por venir.
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CAPITULO IV:
CONCLUSIONES

En la trigésima sexta serie de reuniones de las Asambleas de los Estados Miembros de
la OMPI, el Dire¢or General lanzo una iniciativa denominada “Plan de Accion sobre
Patentes” por medio de la cual se busca darle cohesion, direccién y coherencia al desarrollo
futuro del sistema internacional de patentes.

Este estudio se planted con la finalidad de Ifevaabo un analisis del posible impacto
gue el Plan de Accion sobre Patentes, en especifico de las tendencias armonizadoras dentro
del mismo, pudieran tener sobre los paises en desarrollo. En este trabajo se buscé esclarecer
algunas de las interrogantssbre los posibles costos y beneficios que el fortalecimiento del
sistema de patentes pudiera tener en algunos sectores de la poblacion, particularmente, en los
sectores relacionados con la produccién y el desarrollo de tecnologia.

La investigacion se adiz6 utilizando a México como modelo de estudio, ya que en el
transcurso de los Ultimos quince afios y como una pieza mas del engranaje de las politicas de
liberalizacién y globalizacién de la economia nacional, en este pais se ha optado por fortalecer
los derechos de propiedad industrial por medio de diversos mecanismos de armonizacion,
mismos que siguen lineas de vision similares a las expuestas en el Plan de Accion sobre
Patentes.

Al tratar de analizar la posible interrelacién entre las politicas dgemmizacion del
sistema de propiedad industrial mexicano y los procesos de innovacion tecnoldgica, fue
necesario enmarcar estos ultimos como parte fundamental de la capacidad de una empresa de
distanciarse de sus competidores y asi crear ventajas congetiales.

En este sentido, las estrategias de innovacion que se han implementado en México le
han dado, tradicionalmente, preponderancia a las entidades del sector publico y a los
mecanismos legales que regulan las actividades de investigacion yotlesaperimental,
buscando la innovacion en la oferta del sector cientifico y no en la necesidad del sector
productivo®

Esta vision ha dado como resultado que en el transcurso de la ultima década, México se
haya logrado consolidar, a nivel internacibm@mo productor de ciencia y tecnologia de alta
calidad e impacto. Sin embargo, como muestran los indicadores analizados en este
documento, tanto en México como probablemente en otros paises de la region, no se han dado
las condiciones que permitan cr&hvinculo necesario entre el sector acadéraiemtifico y
el aparato empresarial con capacidad de transformar el desarrollo tecnolégico en mecanismos
de innovacion empresarial.

Como consecuencia de esta fracturacion del flujo tecnolégico, en sttrao de los
altimos veinte afios la competitividad empresarial en México no ha girado entorno a
estrategias comerciales en las que se hayan incorporado actividades de 1&D como eje central
de los procesos de innovacion. De hecho, estudios recientes deanupse las empresas
mexicanas innovan adquiriendo y adaptando tecnologia, estableciendo formas diversas de
colaboracion con otras empresas, sin que necesariamente pasen por la realizacion de
proyectggsl de 1&D, e integrandose a cadenas productivas comglgjaendo estimulos del
mercado.
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En estas condiciones, el fortalecimiento en los niveles de proteccion por patente tendra
un efecto positivo en la innovacion y el desarrollo tecnoldgico sélo en esos casos donde los
derechos de propiedad industrialfeen parte de una politica integral y articulada que tenga
como objetivo central incrementar la competitividad nacional a través de crear los
mecanismos para fomentar la planificacion de estrategias empresariales en materia
tecnoldgica, tanto para la adqgui$n, como para el desarrollo y explotacion de dicha
tecnologia.

Sin embargo, en el esquema de innovacion que se sigue dentro de la industria nacional,
el proceso de modernizacién del sistema de propiedad industrial mexicano, asi como fue
concebido, spodria entender como un instrumento eficaz para lograr sustentar la creacion de
asociaciones tecnoldgicas entre instituciones diversas, mismas que le darian al empresario
mexicano la posibilidad de acceder a las capacidades y las pericias de otras orgaeiza
con el fin de adquirir y adaptar tecnologia.

Como indican los resultados descritos en este documento, en efecto, el fortalecimiento
de los derechos de propiedad industrial, ha fomentado que las empresas nacionales
aumentaran sus compras de tecgécen la Gltima década, privilegiando la adquisicion
preferentemente mediante el uso de patentes y derechos de propiedad industrial, sobre la
importacion de servicios de asistencia técnica lo que podria implicar una mayor
independencia del exterior.

Porotro lado, la transferencia de tecnologia patentada le permite el acceso al receptor de
todo el cumulo de conocimiento y experiencia que ostenta el duefio del titulo, ademas de que
la transferencia del conocimiento tecnolégico desarrollado en el exterjgmomovido el
incremento en la capacidad de las empresas residentes de competir en los mercados
internacionales mediante el uso de tecnologia avanzada tal y como lo demuestra la trayectoria
y composicion de las exportaciones de algunas de las ramasslatel® adquisicion de
tecnologia del exterior.

Por lo que al propiciar una infraestructura sobre la cual se puede soportar cualquier
esquema de innovacion, presente o futuro, basado en proceso internos de investigacion y
desarrollo o como se da en forroada vez mas frecuente a través de estrategias de
adquisicién o adopcion del conocimiento de otros, las politicas en materia de propiedad
industrial se convierten en un elemento indispensable de los sistemas productivos dentro de
los cuales las empresast@&n inmersas.

En este sentido, el fortalecimiento del sistema de propiedad industrial mexicano
enmarcado dentro de las decisiones que ha tomado México con el objeto de lograr una mejor
insercion en la economia mundial ha tenido un impacto decisivo ¢éangbdesempefo
economico del pais como en la naturaleza y funcionamiento de sus instituciones, convirtiendo
a México en el octavo exportador mundial, y en el segundo pais con mayor captacioén de
inversion extranjera directa de las economias emergentes.

Por otro lado, por ser el PCT hoy en dia y en el futuro una parte fundamental de
cualquier sistema de proteccion internacional de los desarrollo tecnoldgicos, en este estudio se
dedicé un apartado especial para explorar el impacto este sistema ha telusisextores
productivos de ciencia y tecnologia en México.

La adhesién al PCT ha repercutido en el fomento a la innovacién y al desarrollo
tecnoldgico desde tres angulos: el primero, desde su capacidad de elevar los estandares de
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calidad y eficiencian los procesos de tramitacion realizados por el IMPI; el segundo, desde
proporcionar un camino seguro y sencillo a los usuarios para diversificar sus opciones con
relacion al nUmero de paises a los cuales dirigir sus intenciones de proteger y
consecuentaente comercializar sus desarrollo tecnoldgicos y el tercero desde la definicidon
de un marco internacional para los usuarios interesados en incursionar en la innovacion
tecnologica con la certeza legal de no duplicar esfuerzos y el conocimiento de kxsdiesd
comerciales de afios por venir.

Por ultimo, no se podria sobre acentuar la importancia de la propuesta enmarcada dentro
del proceso de reformas al PCT con relacién a la adopcién de mecanismos que permitiesen el
otorgamiento de patentes en virtuel ah procedimiento reconocido a nivel internacional y al
posible impacto que esta medida pudiera tener tanto para el desempefio de las oficinas de
propiedad industrial de los paises en desarrollo como para los usuarios del sistema.

La alternativa de extefer la fase internacional con el objeto de producir un reporte no
vinculante de alta calidad en el que se hubieran satisfecho los requerimientos de novedad,
actividad inventiva y aplicacion industrial, de tal forma que se limitara o inclusive eliminara
la necesidad de llevar a cabo el examen sustantivo en las oficinas nacionales implicaria para
las mismas, la evidente disminucién en la carga de trabajo, lo que conllevaria al incremento
en la calidad y eficiencia en la evaluacion y concesion de los derguhimssobre todo
supondria la posibilidad de dar una mejor atencion a los solicitantes con menor experiencia,
gue en general representan al grupo conformado por los usuarios nacionales.

Para los usuarios del sistema que desean proteger sus desacraldgecos a través de
patentes, la adopcion de esta medida les permitiria, al retrasar alin mas la entrada a la fase
nacional, establecer y consolidar los vinculos necesarios con otros sectores productivos para
posicionar sus innovaciones en un plano catitige, aunado al maximo aprovechamiento
gue podrian obtener de la validacién internacional del cumplimiento de los requisitos de
patentabilidad antes de la entrada a la fase nacional.

Para los usuarios que utilizan el sistema como terceros interesgdespara el caso
particular de México y de muchos paises en desarrollo constituyen una mayoria, la adopcion
de esta medida representaria encontrar el contrapeso natural del sistema de patentes en el
acceso sencillo y oportuno de la informacién tecnolgdicgue a su vez implicaria la
posibilidad, por parte de este grupo, de definir un marco internacional en el cual poder
incursionar, con toda la certeza legal, en la innovacion tecnoldgica a través de la imitacion,
adquisicién o modificacién de la tecngjia protegida en otras regiones del mundo.
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CURRICULUM VITAE:
DEBORAH LAZARD SALTIEL

FORMACION ACADEMICA

Obtuvo la licenciatura en Biologia por la Universidad Nacional Autbnoma de México

(UNAM) y recibié una mencién honoraria por su testre el virus de la poliomielitis.

Obtuvo los titulos de master y doctorado del Centro de Investigacion y Estudios Avanzados
del Instituto Politécnico Nacional (CINVESTAV) en el &mbito de la Biologia Molecular y de

la Patologia Experimental, respectivartee Tras finalizar su tesis doctoral tomo parte en
publicaciones internacionales y presento sus trabajos en conferencias nacionales e
internacionales. Su tesis doctoral, sobre la biologia molecular de la ameba, recibio el premio
anual a la investigaciocientifica Dr.Jorge Rozenkranz.

HISTORIAL PROFESIONAL

19942002: En el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMP1) desempefio las
siguientes funciones:

Asesora del Director General en materia de Biotecnologia (19998)

a. En esta capacatl participo en la redaccion de las reformad 884 de la Ley de
la Propiedad Industrial de México.

b.  Tomdé parte en la concepcion y puesta en practica de las estrategias que dieron
lugar a la creacion del Departamento de Biotecnologia en la Direcei®atkntes.

c. Creo programas de enlace con el sector académico y de gestion a fin de fomentar
la toma de conciencia, validar y promover el uso del sistema de propiedad intelectual para
estimular el desarrollo tecnoldgico del pais.

d. Ha pronunciado aaferencias sobre patentes y ha impartido la docencia en el
ambito de la propiedad industrial en casi todas las principales universidades o centros
tecnolégicos de México que cuentan con un departamento de biotecnologia. Asimismo, ha
participado como confenciante en varios foros nacionales e internacionales y ha escrito
varias publicaciones relativas a la proteccidn de las invenciones biotecnoldgicas.

e. Establecio acuerdos de cooperacidn con el sector medioambiental a fin de adoptar
un punto de partidaomun para el debate sobre la proteccion de los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales.

Directora de la Direccion Divisional de Patentes (192002)

a. Eneldesemperio de este cargo fue responsable de la implementacion del
“Proyecto IMP12000” que tiene por fin consolidar el importante crecimiento que se ha
producido en la Direccion de Patentes a fin de aumentar la produccion y reducir el volumen
de trabajo atrasado al tiempo que se mantiene la calidad del procedimiento de concesion de
paentes.
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b.  Adopto varias politicas para mejorar la calidad y la cantidad de los servicios que
suministra la Direccion, como la aplicacion del examen de los requisitos de forma en las
oficinas regionales de todo el pais; la adopcion del informe de expreéminar
internacional (IPER) como instrumento auxiliar del examen sustantivo de patentes y la
creacion de una unidad especial dedicada a llevar a cabo proyectos para el control de calidad.

c. Fue asimismo responsable de la aplicacion del nuevo sastgormatico de
patentes (creado mediante un acuerdo de cooperacion con la OMPI), que permite la
administracion integral de los procedimientos relativos a las patentes.

d. Tomoé parte en la elaboracién de la planificacion estratégica de la Direccién de
Patentes para el period@®012006.

e. Participd6 como miembro de la Delegacion mexicana en las sesiones del Comité de
Expertos, la Conferencia Diplomatica del PLT y en las reuniones relativas a los
conocimientos tradicionales en la OMPI.
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