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GESTION DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO

Memorandum de la Secretaria

.  INTRODUCCION

1. Ensuoctavasesion celebrada del 27 a 29 de abril de 2005, el Comité del Programay
Presupuesto recomend6 volver a poner en marcha el proyecto de construccion del nuevo
edificio de conformidad con la propuesta de presupuesto por programas para €l

bienio 2006-07 (véase la publicacion 360S/PB0607, capitulos |, 11, I11, V, VIl y VI y €
documento WO/PBC/8/INF/1.

2. El 15 deabril de 2005, la Secretariarecibio del Interventor laversion definitiva del
informe titulado “Auditoriaintermedia del proyecto de construccién del nuevo edificio
administrativo y de la sala de conferencias — Seguimiento de la auditoria de 2003". El 20 de
abril de 2005, |a Secretaria recibi6 igualmente del Interventor la version definitiva del informe
titulado “ Auditoria del estado final de cuentas de la obra de renovacion, modernizacion y
ampliacion del antiguo edificio de la Organizacion Meteorol6gica Mundial (OMM)”. Estos
documentos se pusieron a disposicion de todos los Estados miembros de la OMPI mediante la
nota C. N 2522 del 25 de abril de 2005, y se presentaron en la octava sesion del Comité del
Programay Presupuesto, que se celebrd del 27 al 29 de abril de 2005. El 5 de agosto de 2005,
la Secretariarecibi6 laversion definitiva del informe titulado “ Auditoriaintermedia del
proyecto de construccién del nuevo edificio administrativo y de la sala de conferencias —
Seguimiento de la auditoria de 2004” (en adel ante denominada “tercera auditoria
intermedia’). Véanse los documentos A/41/14, A/41/13y A/41/15, respectivamente.
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3.  Teniendo en cuentalos tresinformesy afin de completar e proyecto de construccién
del nuevo edificio, en estricto cumplimiento de lo establecido en materia de plazos, costos y
exigencias de calidad, la Secretariainforma alos Estados miembros que se propone contratar
los servicios de un equipo de gestidn externo.

4.  En € presente documento se examina dicha gestion externa. Se trata de una version
actualizada de la nota que se distribuyo en la octava sesion del Comité del Programay
Presupuesto (titulada “Nota informal de la Oficina Internacional sobre la gestion del proyecto
de construccion del nuevo edificio habida cuenta de los informes del Interventor, recibidos
por la Oficina Internacional el 15y e 20 de abril de 2005"), y que se mencionatambién en la
tercera auditoriaintermedia. En el periodo que va desde abril de 2005, |a Secretaria ha
realizado otras consultas con € Interventor y la Fundacion de Inmuebles paralas
Organizaciones Internacionales (FIPOI) sobre esta cuestion. En el presente documento se
exponen ademas | os resultados de estas consultas.

Il.  MANDATO DEL EQUIPO DE GESTION EXTERNO

5. Como se sefidlaen e parrafo 14 de latercera auditoriaintermedia (véase €
documento A/41/15), en 2005 la Secretaria ha definido, en consulta con €l Interventor y la
FIPOI, e mandato del equipo de gestion externo que se propone seleccionar en relacion con
el proyecto de construccion del nuevo edificio.

6.  Segln este mandato, el equipo de gestion externo se encargarade dirigir la g ecucion
del proyecto en nombredelaOMPI. LaOMPI le confiara estatarea en € marco de un
contrato. El equipo de gestion externo se haré cargo de los documentos y |a contabilidad del
proyecto, y de sus eventuales modificaciones. No obstante, la OMPI conservara el poder
decisorio de aprobar las opciones propuestas por €l equipo de gestion externo y fijar los
requisitos en materia de costos y plazos, asi como los relativos a pliego de condiciones
técnicas. El equipo de gestion externo elegido representara los intereses de la OMPI ante
todos los que participen en €l proyecto; y tomara decisiones previa aprobacion dela OMPI.
Coordinara atodos | os participantes en € proyecto, establecera un calendario de reunionesy
llevarala contabilidad del proyecto. Ademas, informara periddicamente a Director del
Proyecto dela OMPI y a Comité de Construccién delaOMPI. Este plan otorgaal equipo de
gestion externo las atribuciones y la credibilidad necesarias para que pueda gercer su
autoridad sobre los ingenieros técnicos y € contratistagenera. El equipo de gestion externo
rendira cuentas ala OMPI.

I1l.  PROCESO DE SELECCION DEL EQUIPO DE GESTION EXTERNO

7. LaOMPI hatomado debida nota de |as recomendaciones formuladas por € Interventor
en su tercera auditoriaintermedia en relacion con el proceso de seleccion del equipo de
gestion externo. En 2005, la Secretaria comenzo un examen global de sus normasy
procedimientos parala adquisicion de bienes y servicios con objeto de velar por que, en
futuro, a gercer estas funciones en la OMPI, se respeten debidamente | os siguientes
principios. maxima rentabilidad del dinero; equidad, integridad y transparencia; concursos
eficacesy amplios; y losinteresesdela OMPI. En este examen se abordaran las
preocupaciones planteadas por € Interventor en cuanto alos procedimientos de adquisicion
de bienes y servicios aplicados en 2002 ala seleccién de una empresa de consultoria externa.
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Se tratara en particular la recomendacion de establecer criterios claros de evaluacion antes de
lanzar unalicitacion.

8.  El equipo de gestion externo sera seleccionado a partir del siguiente proceso. El pliego
de condiciones se establecera con la asistenciadel Interventor (véase € parrafo 28 de la
tercera auditoriaintermedia).

9. Sesolicitardalas empresas que respondan ala convocatoria de licitacion que
proporcionen cotizaciones detalladas a tanto alzado de |os costos de todos los servicios (sin
tener en cuentalas variaciones en los costos del proyecto). Por otra parte, se les podra
solicitar quefijen los precios de los servicios por horas hasta un importe maximo dado. No se
sobrepasara ese importe, salvo que se trate de servicios adicionales (no incluidos en € pliego
de condicionesinicial) que sean solicitados y debidamente aceptados por la OMPI sobre la
base de documentos justificativos de |os costos.

10. El costo de gestion externa se imputara al presupuesto del Programa 31 (Construccion
del nuevo edificio), de la manera expuesta en la propuesta de presupuesto por programas
para 2006/07. (Véase la publicacion N.° 360S/PB0607). Basado en € pliego de condiciones
mencionado anteriormente, se calcula que este costo oscilaraentre el 1,5%y e 2% del costo
de construccion.

11. El equipo de gestion externo serd seleccionado por un jurado independiente, compuesto
por representantes de |os Estados miembros, que debera establecerse a comienzo del proceso
de seleccién. El jurado contara con € asesoramiento de expertos, en particular laFIPOI.

12. Laconvocatoriade licitacion parala gestion externadel proyecto se efectuara antes de
la convocatoriade licitacion paraelegir a contratista general, de manera que el equipo de
gestion externo seleccionado pueda colaborar en la evaluacion de las of ertas de los
contratistas generales y asistir en la verificacion del cumplimiento del proyecto de contrato
por parte del contratista general en lo tocante al pliego de condiciones, que esta en
conformidad también con la recomendacion formulada en latercera auditoria intermedia.

IV. COORDINACION ENTRE LA DIRECCION INTERNA Y LA GESTION EXTERNA
DEL PROYECTO

13. Como lo destaco € Interventor, para que la gestion del proyecto sea eficaz debe haber
una estrecha cooperacion y coordinacion entre € equipo de gestion externo y la Secretaria, en
particular, la Division de Edificiosdela OMPI. En el diagrama que figuraen el Anexo del
presente documento se muestra cOmo la Secretaria se propone organizar la supervision y
gestion del proyecto.

14. Los Estados miembros se encargaran de la supervision externa del proyecto en el marco
de la Asamblea General y del Comité del Programay Presupuesto y, si 1o apruebala
Asamblea General de septiembre de 2005, del Comité de Auditoria. Esto estareflgado enla
parte superior del diagrama que se adjunta a presente documento.

15. Lasupervision internadel proyecto estara a cargo de la Secretaria, elemento mostrado
en la parte sombreada del diagrama. La supervision de las politicas relacionadas con €l
proyecto larealizara el Comité de Construccion delaOMPI. Este Comité esta presidido por
el Director General Adjunto y estaintegrado por el Verificador, e Consgero Juridico, dos
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Directores Ejecutivos, un Director Principal y € Director de la Division de Edificios. El
Director del Proyecto (el Director de laDivision de Edificios) estard a cargo de la supervision
técnicay coordinara su trabajo de forma periddica con un grupo (de direccion interna del
proyecto) integrado por representantes de la Oficina del Verificador, el Consgero Juridico, €l
Departamento de Finanzasy e Servicio de Compras y Contratas.

16. Todaslaslicitacionesy adquisiciones relacionadas con € proyecto se someteran al
Comité de Examen de Contratos de laOMPI (CRC). Este Comité esta presidido por el
Director General Adjunto e integrado por €l Verificador, el Consgjero Juridico, dos Directores
Ejecutivosy un Director Principal. El Servicio de Comprasy Contratas esta representado en
este Comite en calidad de observador.

17. El Director del Proyecto dela OMPI (con los aportes del equipo de direccion interna del
proyecto) y el equipo de gestion externo presentaran periddicamente a Comité de
Construccion informes sobre |os avances del proyecto. El Comité dara su opinion sobre cada
decisién sustantiva en lo que concierne a, entre otras cosas, |as caracteristicas del proyecto,
los costos y los plazos.

18. Antesde poner en marchael proyecto, la Secretaria elaborara un organigramaen € que
se mostrara la estructura de gestion interna del proyecto. Se definirdn ademas las funcionesy
responsabilidades de cada uno.

19. Laestructurade gestion externa del proyecto se expone en la parte inferior del
diagrama. El equipo de gestion externo elegido se encargara de supervisar, en nombre de la
OMPI, a contratista general, al arquitecto y alos ingenieros técnicos; trabajara en estrecha
colaboracién con e equipo de direccion internadel proyecto, e informara periddicamente a
Comité de Construccion de la OMPI.

20. Enlos ultimos meses, |la Secretaria se ha reunido en diversas ocasiones con e Director
delaFIPOI paraestudiar la posibilidad de contar con la asistenciade la FIPOI en la
supervision de lamarcha del proyecto. Esto estareflejado también en e diagrama.

V. SELECCION DEL CONTRATISTA GENERAL

21. Unavez seleccionado e equipo de gestion externo, la Secretaria pondra en marcha el
proceso de licitacion paraelegir a contratista general. Se haracircular ampliamente una
invitacién alas empresas para que manifiesten su interés por conducto, por g emplo, delas
Misiones Permanentes de |os Estados miembros en Ginebra. Un jurado independiente
compuesto por representantes de |os Estados miembros efectuara una preseleccion de las
empresas interesadas. El jurado recibira dos eval uaciones técnicas independientes (una
elaborada por € equipo de gestion externo y la otra por € Director del Proyecto de la OMPI),
y es posible que cuente ademas con €l asesoramiento de laFIPOI. A continuacion, seinvitara
alas empresas presel eccionadas a que presenten ofertas.

22. El proyecto de contrato que serd suscrito con € contratista general seleccionado seré
examinado previamente por el Comité de Construccion.

23. El precio delas ofertas sera atanto alzado y, en caso necesario, podra ser objeto de
negociacion con las empresas que presenten la oferta més econdmica, conforme ala préactica
delaFIPOI.
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24. Laevauacion técnicade las ofertas del contratista general estara a cargo, por una parte,
del Director del Proyecto delaOMPI y, del equipo de gestion externo.

25. El jurado independiente antes mencionado se encargara de sel eccionar entre las ofertas
presentadas por |os contratistas generales.

VI. REVISION Y MEJORA DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOSDE LA
OMPI

26. Teniendo en cuenta las recomendaciones efectuadas por € Interventor en los informes
antes mencionados, |a Secretaria ha puesto en marchaigualmente € proceso de revision de
sus procedimientos administrativos. Se espera que la g ecucion de este proceso de revision
garantice el cumplimiento pleno de los requisitos destacados en los informes del Interventor
en cuanto ala coordinacion, documentacion, fiabilidad, calidad de lainformacion y
contratacion.

VIl. INFORMACION DESTINADA A LOS ESTADOS MIEMBROS

27. Ademasdelas sesiones del Comité del Programay Presupuesto, seinformara
periddicamente alos Estados miembros sobre los avances del proyecto. La Secretaria
mantendra informados a los Coordinadores de Grupo y, si asi 0 desean los Estados
miembros, a un grupo de trabgo ad hoc, acerca de la marcha del proyecto.

VIIl. CONCLUSION

28. LaSecretaria considera que € trabajo del equipo de gestion externo descrito en el
presente documento, ef ectuado en estrecha colaboracidn con el equipo de direccion interna
del proyecto y bajo la supervision del Comité de Construccion, la cooperacion entre los
distintos departamentos operativos de la Secretaria con arreglo a organigrama preestablecido,
asi como e cumplimiento estricto de la reglamentacion financiera que supervisael Comité de
Examen de Contratos, y |0s procedi mientos revisados de adquisicion de bienes y servicios,
deberan garantizar la gestion transparente y eficaz de la gjecucion del proyecto revisado de
construccion del nuevo edificio.

29. Seinvita alas Asambleas de los Estados
miembros de la OMPI y a las Uniones
administradas por la OMPI a tomar nota del
contenido del presente documento.

[Sigue €l Anexo]



