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ORIGINAL: Inglés

OMPI

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
GINEBRA

COMISION DE AUDITORIA DE LA OMPI

Primera reunion
Ginebra, 10 a 12 de abril de 2006

INFORME

PUNTO 1 DEL ORDEN DEL DIA: Eleccion del Presidente

1. LaComision de Auditoriadela OMPI (en adelante denominada “la Comision”) eligié
Presidente a Sr. Khalil Issa Othmany Vicepresidente a Sr. Pieter Zevenbergen. Los demas
miembros de la Comision fueron los Sres. Geoffrey N. Drage, Gong Y ain, George Haddad,

Akuetey Johnson, Akeem Babatunde Ajibola Oladele, Gian Piero T. Roz e Igor N. Shcherbak.

PUNTO 2 DEL ORDEN DEL DIA: Aprobacién del orden del dia

2. LaComision aprobo € proyecto de orden del dia (Anexo I).

PUNTO 3 DEL ORDEN DEL DiA: Métodosy procedimientos detrabajo

PUNTO 4 DEL ORDEN DEL DIA: Documento A/41/10 “Propuesta de establecimiento de
una Comision de Auditoriaen laOMPI”

3.  Bago estos dos epigrafes, la Comision examind dos puntos:

a)  Quoérum:

Para alcanzar € quérum, sera necesario la presenciaen las reuniones de la Comisién
de una mayoria de cinco miembros, incluido €l Presidente 0 € Vicepresidente.

S
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b)  Frecuenciade lasreunionesy coordinacidn/sincronizacion con otras reuniones,
especiamente las del Comité del Programay Presupuesto vy las de la Asamblea General:

La Comision acordd de manera provisional celebrar reuniones trimestrales de tres dias
de duracion como norma general, pero sujetaacambios. Esto estarainfluido por €l
grado de antelacion con que se preparen y se comuniquen los documentosy la
informaci6n, que serén enviados por la Secretaria dentro de un plazo razonable. Para
garantizar la adecuada coordinaci Gn/sincronizacion con otras reuniones, especialmente
con las del Comité del Programay Presupuesto y las de la Asamblea Generdl, la
Comision solicita ala Secretaria que elabore un calendario y un gréfico que contenga
los puntos de referenciay las reuniones en cuestion.

La Comision decide celebrar sus reuniones, en lamedida de lo posible, de manera
paralelaalas reuniones previstas del Comité del Programay Presupuesto.

c)  Ofras cuestiones:

Parafacilitar € acceso alos documentos pertinentesy agilizar sus funciones, la
Comision solicita ala Secretaria:

1) que vele por que se suministre ala Comisién documentos completosy
actualizados, y que todos los documentos presentados sean firmados y fechados para
identificar su autoria;

i) gue estudie la posibilidad de que la Comisién cuente con un sistema de gestién
electronica de los documentos valiéndose de |a tecnol ogia existente para tener un acceso
seguro y simplificado alos documentos y poder efectuar busquedas en |os textos, mantener un
foro de debate y presentar propuestas detalladas a la Comision en su proxima reunion;

iii) gue presente ala Comision en su proxima reunion una lista exhaustiva de
recomendaciones formuladas por 10s érganos supervisores a la Secretaria de la OMPI durante
los ultimos cuatro afios, acompariada de informaciones sobre su grado de g ecucién, los plazos
previstos para gjecutarlas, si todavia no ha finalizado su gecucién, e indicaciones claras de los
nombres de |os funcionarios responsabl es.

4. LaComision de Auditoria solicita asimismo ala Secretaria que el abore como cuestion
prioritaria, de conformidad con las préacticas Optimas del Sistema de Naciones Unidas, un
manual de adquisiciones detallado en e que se expliquen los procedimientos, las
responsabilidades y 1a rendicion de cuentas de todo € personal que toma parte en dicho
proceso.



WO/AC/1/2
pagina 3
PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DIiA: Examen delasituacion del proyecto de
construccion del nuevo edificio dela OMPI, incluida la Carta del proyecto de
construccion del nuevo edificio dela OMPI

l. Introduccion

5. LaComision de Auditoriarecibi6 los siguientes documentos de la Secretariade la
OMPI:

a)  Documentos relacionados directamente con €l proyecto

WO/PBC/7/4 Asuntos relativos ala construccion del

con fecha 26 de agosto de 2003 nuevo edificio

WO/PBC/8/INF/1 Opciones en relacion con e nuevo edificio
con fecha 10 de marzo de 2005

Al41/14 Informe intermedio de auditoria presentado
con fecha 24 de agosto de 2005 por € Interventor de Cuentas sobre el

proyecto de construccién del nuevo
edificio administrativo y delasalade
conferencias — seguimiento de la auditoria

de 2003
A/41/15 Informe intermedio de auditoria presentado
con fecha 24 de agosto de 2005 por € Interventor de Cuentas sobre €l

proyecto de construccién del nuevo
edificio administrativo y lasalade
conferencias — seguimiento de la auditoria

de 2002
A/41/16 Gestion del proyecto de construccién del
con fecha 24 de agosto de 2005 nuevo edificio

Cartadel proyecto de construccion del nuevo edificio de laOMPI. Documento oficioso
presentado en la novena sesion del Comité del Programay Presupuesto, en enero
de 2006.

Documento oficioso sobre el proyecto de construccion del nuevo edificio,
proporcionado por la Secretaria el 6 de abril de 2006

b)  Documentos generales

Reglamento Financiero y Reglamentacién Financierade la OMPI
Informe de gestién financiera correspondiente a bienio 2002-2003
Presupuesto por programas para 2006-2007 (publicacion N.° 360E/PB0607)

Orden de servicio: N.°28/2005 Adgquisiciones: principios
con fecha 23 de noviembre de 2005 generales y marco institucional



WO/AC/U2

pagina 4
WO/PBC/9/5 Informe de la novena sesion del
con fecha 1 de marzo de 2006 Comité del Programay Presupuesto
(11 a 13 de enero de 2006)
Orden de servicio: N.°21/2006 Compras y adquisiciones:
con fecha 30 de marzo de 2006 principios generales, marco

institucional y procedimientos
(version consolidada)

6. Durantee curso delareunion, el Sr. Philippe Petit, Director General Adjunto, y la

Sra. Carlotta Graffigna, Directora Ejecutivay Verificadora, transmitieron verbalmente nuevas
informaciones y explicaciones ala Comision de Auditoria.

II. Observaciones y recomendaciones

1.1 Situacion en que se encuentra el proyecto

7.  Sobrelabase de lainformacién proporcionada ala Comision de Auditoriay expuesta
en la Seccion |, la Comision no pudo llegar ala conclusion de que el proyecto de construccion
del nuevo edificio se pueda completar con el presupuesto acordado por los Estados miembros
en 2005 con arreglo alos requisitos revisados de Behnisch, Behnisch & Partner, € arquitecto
del proyecto, y teniendo en cuentalos nuevos costos de construccion, reglamentos y préacticas
que serian aplicables en laactualidad. En consecuencia, la Comision de Auditoria
recomienda que se realice una auditoriadel proyecto por parte de alguien que posealas
adecuadas competencias técnicas y de ingenieria. El equipo externo de gestion y la Secretaria
de la OMPI deben encargarse de que se lleve a cabo dicha auditoria. Estatarea podria
asignarse a una empresa independiente (posiblemente, la FIPOI, en caso de que seafactible) o
al mismo equipo externo de gestiéon. Debera darse cuenta de |os resultados de la auditoriaala
Comisién de Auditoriade laOMPI, al Comité del Programay Presupuesto y ala Secretaria
de la OMPI antes de proceder ala seleccion definitiva del contratista general parael proyecto
de construccion del nuevo edificio.

1.2 LaCarta
8.  Enopinion delaComision de Auditoria, debe revisarse la Cartaen su forma actua y
debe presentarse una nueva version ala Comision de Auditoriay al Comité del Programay

Presupuesto. En particular:

a) Lanuevaversion debera estar fechaday tener una numeracion oficia y el nombre del
funcionario de la OMPI responsable.

b)  El nuevo documento deberd estar en concordancia con |as préacticas 6ptimas de las
Naciones Unidas y las normas internacional es.

c) Deberahacerse hincapié en lafuncion del equipo externo de gestion, que debera ser
importante en cuanto ala responsabilidad de la organizacién del Proyecto.
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d) Tienen que simplificarsey aclararse |las responsabilidades, € rendimiento de cuentasy
los principios parala presentacion de informes expuestos en €l Anexo | delaCarta. Se
recomienda que e equipo externo de gestion presente informes simultaneamente a personal
directivo delaOMPI y ala Comision de Auditoria.

e) Enée organigramadel Anexo | también se tendra que tener en cuenta el modo de
funcionamiento propuesto por e equipo externo de gestion cuando sea seleccionado y, Si a
consecuencia de ello es necesario efectuar modificaciones, deberia elaborarse un organigrama
revisado y distribuirse ala Comision de Auditoriay al Comité del Programay Presupuesto.

f)  El equipo externo de gestion, conjuntamente con el personal directivo dela OMPI,
debera elaborar un registro detallado de los riesgos ddl proyecto. En este registro seincluiran
los riesgos sefialados por la Secretaria de la OMPI con respecto al proyecto y las medidas que
propone adoptar €l personal directivo de laOMPI y €l equipo externo de gestion con € fin de
mitigar esos riesgos. Este registro debera actualizarse mensua mente y ponerse a disposicion
de las reuniones de la Comision de Auditoria

g) Esnecesario aclarar lafunciony laresponsabilidad dela FIPOI y su relacion
contractual con laOMPI. A reservade estas aclaraciones, la Comision de Auditoria
recomienda poder estar facultada paradirigirse ala FIPOI si considera necesario informarla
de los informes que recibe del equipo externo de gestion o de las respuestas a esos informes
por parte del persona directivo dela OMPI.

h)  EnlaCartarevisada, debe quedar reflgjada adecuadamente la gestion de los cambios en
el proyecto de construccion en lo concerniente alos costos y a otros requisitos.

) Lafirmade arquitectos Behnisch, Behnisch & Partner (el arquitecto del proyecto) no
debera ser miembro del jurado, ni siquierasin derecho avoto, pero deberd estar disponible
paraasesorar a jurado.

1.3 Mecanismo de control interno

9. EnlaCartarevisaday en su Anexo 1, €l organigrama, se debera definir mas
explicitamente la funcion de auditoria interna con respecto a su funcion de supervision de la
gjecucion del proyecto de construccion del nuevo edificio.

10. Con € fin de que gerza su funcion supervisoray de conformidad con las
recomendaciones del informe de laDCI, deberiafortalecerse y habilitarse la auditoriainterna
para supervisar las distintas fases del proyecto, e informar a Director General, que a su vez
deberainformar ala Comision de Auditoria

11. Mientras sefortalece lafuncién de supervision internaen la OMPI, debe estudiarse la
posibilidad de subcontratar en el exterior algunas de sus actividades para supervisar e
informar sobre la gjecucién del proyecto. Unade las posibilidades existentes en el sistemade
las Naciones Unidas es la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) dela ONU, en
NuevaY ork.
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1.4 Mecanismos de control externos

a)  Intervencion de cuentas

12. EnlaCartarevisaday en su Anexo 1, e organigrama, debe definirse més
explicitamente lafuncion del Interventor con respecto a su funcién supervisoraen la
gjecucion del proyecto de construccion del nuevo edificio.

13. El Interventor debera estar facultado para supervisar las proximas fases del proyecto e
informar ala Secretariade la OMPI, ala Comision de Auditoriay a Comité del Programay
Presupuesto.

b)  Comision de Auditoriade la OMPI

14. LaComision de Auditoriadela OMPI debera continuar supervisando |os avances del
proyecto. Con tal fin, recibirainformes periodicos, como seindicaen € presente informe, de
la Secretaria, € equipo externo de gestion, € Interventor y laauditoriainterna.

1.5 Constitucion del jurado

15. Teniendo en consideracion las observaciones y las recomendaciones formuladas en la
seccion 11.1 a4, y confiando en que se apliguen las recomendaciones formuladas, la Comision
de Auditoriade la OMPI aconsgja ala Secretariade la OMPI que se constituya un jurado en
la manera prevista.

PUNTO 6 DEL ORDEN DEL DiA: Examen del mandato de la evaluacion caso por caso

16. LaComision sereunio con la Sra. Graffigna, Directora Ejecutivay Verificadoray, con
el Sr. Toledo, Director del Departamento de Recursos Humanos, y sevalio delas
explicaciones adicionales que éstos les suministraron. La Comision tuvo ante si e documento
oficioso suministrado por la Secretariael 28 de marzo de 2006, titulado “Evaluacion caso por
caso de los recursos humanos y financieros dela OMPI”.

17. LaComision de Auditoriaexamind e informe de laDCI y los comentarios formulados
al respecto por la Secretaria (documento A/41/12). En opinién de la Comision de Auditoria,
la evaluacion caso por caso deberiarealizarse rpidamente afin de prestar asistenciaala
Secretariaen la elaboracion del presupuesto para 2008/09 y para gque los Estados miembros
adopten |as decisiones pertinentes de manera puntual y con conocimiento de causa.

18. LaComision observo gque laevaluacion caso por caso propuesta también guarda
relacion de hecho con larecomendacion 9.€). El objetivo de la evaluacién consistiriaen
determinar que los recursos humanos y financieros utilizados para gjecutar el programade
trabgjo actua y futuro de la OMPI son adecuados, en relacion con |os objetivos estratégicos
enunciados en e Presupuesto por Programas 2006/07 y en cuanto al niUmero y composicion
del personal, € perfil de sus conocimientos, |os grados y |a financiacion.

19. A continuacion figuran las conclusiones de la Comision de Auditoria sobre este tema:

ad)  Lapropuestaque figuraen el documento “Evaluacién caso por caso” esta orientada
hacia la evaluacion de | as necesidades futuras. En el mandato debe figurar laevaluacion de la
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idoneidad de los recursos humanos y financieros de la OMPI en la actualidad y sus
necesidades futuras en € contexto de la vision estratégica de la OMPI desglosada en objetivos
estratégicos expuestos de manera resefiada. Asimismo, deberaincluirse el volumen previsto y
el origen geogréfico de las solicitudes presentadas en €l marco del PCT y de los Sistemas de
Madrid y de La Haya, y los planes tecnol 6gicos de la Secretaria para abandonar en la medida
de lo posible la tramitacion manual en favor del tratamiento el ectrénico de datos dentro de
€s0s sistemas, asi como |0s ingresos previstos y otras informaciones pertinentes.

b) Al elaborar el mandato, el personal directivo dela OMPI debera aprovechar las
précticas Optimas que se aplican en estudios similares en €l sistema de Naciones Unidasy en
otras oficinas de propiedad intelectual detodo € mundo. El mandato revisado debera ser
enviado ala Comision de Auditoriade la OMPI.

c) Deberadefinirse claramente la composicion del equipo de gestiéon del proyecto, y
deberan establ ecerse principios claros parala presentacion de informesy las
responsabilidades de la Secretaria

d) Enarasdelatransparencia, es practica corriente invitar a empresas de consultoria
externas a unareunion antes de llevar a cabo lalicitacion para proporcionar informacion
adiciona aloslicitadores interesados. Las actas de dicha reunion deberan distribuirse atodas
las empresas invitadas alalicitacion y deberan enviarse ala Comision de Auditoriade la
OMPI.

€) Laempresade consultoria sel eccionada deberd confirmar que entiende la evolucion
previstadel entorno mundial de proteccion de laP.l. con e personal directivo dela OMPI y
los Estados miembros por medio de los Coordinadores de los distintos Grupos. En € informe
de consultoria se deberaincluir un andisis de la composicién del personal, laorganizacion y
las estructuras administrativas.

f)  Trasd proceso de seleccion, esta previsto que la empresa de consultorialleve acabo un
examen de evaluacion previateniendo en cuentalainformacion proporcionada por laOMPI y
las entrevistas de alto nivel que realice con e personal de la Organizacion paravelar por la
eficacia de lalabor de consultoria conociendo la posicion de la OMPI y determinando la
concordancia de los procedimientos de trabgjo, latecnologia, la estructura organizativa, la
culturay las capacidades de liderazgo de la OMPI con la estrategia y 10s objetivos de la
Organizacion definidos por |os Estados miembros en el plan a mediano plazo para 2006-2009
(documento A/39/5) y el presupuesto por programas para 2006-2007. Laempresade
consultoriadeberallevar a cabo estalabor antes de formular su evaluacion exhaustiva. La
empresa de consultoria debera suministrar ala Secretariade la OMPI y ala Comision de
Auditoria un informe de este examen de evaluacion previa.

g) Como consecuencia de este examen, se podrian determinar las sinergiasy las
superposiciones existentes, si 1as hubiere, entre los programas y proponer la consolidacion y
lasimplificacion de los procedi mientos.

h) A losfines de comparar laeficacia en funcion de los costos, en e estudio caso por caso
deben figurar distintas hipotesis paratener en cuentalas carencias determinadas con un alto
grado de indicacion de las repercusiones previstas en |os costos en cada caso, teniendo en
cuentalos pasivos exigibles alargo plazo correspondientes alos seguros después de la
separacion del servicio y alos gastos de separacion. Estas hipétesis serviran de base para que
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la Secretaria proponga a l os Estados miembros el nivel optimo de dotacion de personal
necesario para alcanzar 10s objetivos estratégicos de la Organizacion.

1) La Secretariade la OMPI deberaincluir un registro de riesgos en su propuesta. En este
registro deberan figurar |os riesgos sefialados por |a Secretaria de la OMPI con respecto al
proyecto y las medidas que propone adoptar €l personal directivo dela OMPI con €l fin de
mitigar esos riesgos.

), Mediante la evaluacion caso por caso se debera poder examinar la estructura organica
dela OMPI y recomendar cambios que permitan establecer un marco mas adecuado parala
gjecucion de su programa de trabajo. Laevaluacion caso por caso tiene por fin dar lugar ala
creacion de una estructura de personal soliday eficaz que permita ala Organizacion afrontar
los retos futuros.

k) A losfines delaseleccidn de laempresa de consultoria, seria conveniente conocer y
tener en cuentala experiencia previa de las politicas de recursos humanos del Sistemade
Naciones Unidas o de otras organi zaciones intergubernamental es.

) A findegarantizar € debido rendimiento de cuentasy unafuncion eficaz de
supervision, el Comité del Programay Presupuesto y la Comisién de Auditoria deberan
recibir regularmente, atitulo informativo, informes sobre la marcha de lalabor, informes de
consultoriay los comentarios pertinentes de la Secretaria.

m) Deberaactualizarse el calendario que figuraen la Parte 6 del documento oficioso
preparado por la Secretaria de conformidad con las recomendaciones formuladas
anteriormente.

PUNTO 7 DEL ORDEN DEL DIiA: Otrosasuntos

20. LaComision de Auditoriaautorizo al Presidente, posiblemente junto con el Sr. Roz, a
comunicar ala Secretaria el texto del informe aprobado en € entendimiento de que la
Secretariaintroducirai) cambios editorialesy ii) correcciones, en la medida que sea necesario.
Laversion definitivadel Informe sera comunicada a todos |os miembros del Comité del
Programay Presupuesto por medio de la Secretaria.

21. Laversion definitvase enviaraala Secretariadela OMPI y a Comité del Programay
Presupuesto, por medio de la Secretariade laOMPI, y con lafirma del Presidente de la
Comision de Auditoria

22. Laproximareunion dela Comision de Auditoriatendralugar del 5a 7 dejulio
de 2006.
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23. End proyecto de orden del dia de la proximareunion de la Comision de Auditoria se
incluira una evaluacién de los avances realizados con respecto a

A. El proyecto de construccion

1.
2. Laevaluacion caso por caso
B. 1. Losmétodos detrabao delaComision de Auditoria
2.  El examen del documento A/41/10 (“Propuesta sobre el establecimiento de una
Comision de Auditoriaen laOMPI™)

C. Otros asuntos

[Sigue e AnexQ]
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OMPI

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
GINEBRA

COMISION DE AUDITORIA DE LA OMPI

Primera reunion
Ginebra, 10 a 12 de abril de 2006

PROYECTO DE ORDEN DEL DIA

preparado por la Secretaria

1.  Eleccion del Presidente
2. Aprobacion del orden del dia

3.  Métodosy procedimientos de trabajo de la Comision de Auditoriade la
OMPI

4.  Examen del Anexo Il del documento A/41/10, afin defijar las prioridades de
lalabor de la Comision de Auditoriade laOMPI

5. Examen delasituacion del proyecto de construccién del nuevo edificio dela
OMPI, incluidala Carta del proyecto de construccion del nuevo edificio de la
OMPI

6. Examen del mandato de laevaluacién caso por caso

7. Clausuradelareunion

[Fin del Anexoy del documento]



