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APENDICE

INFORME CONSOLIDADO DE LA COMISION DE AUDITORIA DE LA OMPI SOBRE
EL BIENIO 2006-2007

A. Introduccion

1.  El presente es el primer informe consolidado de la Comision de Auditoria de la OMPI
(en adelante denominada “la Comision”) preparado por iniciativa de la Comisién. En el
informe se describen las principales tareas y actividades realizadas por la Comision en 2006
y 2007. Asimismo se ponen en su contexto el concepto y las funciones de la Comisién como
6rgano de supervision dentro del Sistema de Naciones Unidas.

B. Establecimiento y mandato

2. Enunadecision adoptada en el cuadragésimo primer periodo de sesiones celebrado

en 2005, las Asambleas de los Estados miembros de la OMPI aprobaron el establecimiento de
una Comisién de Auditoria de la OMPI asi como su mandato por recomendacion del Grupo
de Trabajo del Comité del Programa y Presupuesto™?.

3. Enlaultima recomendacién formulada por el Grupo de Trabajo del Comité del
Presupuesto, incluida posteriormente en el documento A/41/10, se proponia que se efectuase
un examen del mandato, el funcionamiento y la composicion de la Comisiéon al término de un
plazo de dos afios v, a tal efecto, se establecio un Grupo de Trabajo de composicion abierta
del Comité del Programa y Presupuesto.

4.  Endiciembre de 2006, el Grupo de Trabajo pidié que la Comision examinara su
mandato y propusiera al Grupo de Trabajo las revisiones que considerara necesarias'®. La
Comision realizo este examen y presento6 sus propuestas al Grupo de Trabajo en sus reuniones
de abril y septiembre de 2007**.

5. Ensu reunidn de septiembre de 2007 y de conformidad con una recomendacion del
Grupo de Trabajo, el Comité del Programa y Presupuesto decidié recomendar®® un mandato
revisado de la Comision para que la Asamblea General de la OMPI lo aprobara en su
trigésimo cuarto perfodo de sesiones (24 de septiembre a 3 de octubre de 2007)*.

6.  El mandato revisado de la Comision de Auditoria de la OMPI, tal como fue
recomendado por el Comité del Programa y Presupuesto para su aprobacion por la Asamblea
General, figura como anexo del presente documento.

2 Documentos A/41/17, parrafo 194.ii) y A/41/10.

13 Documento WO/PBC/WG/06/2.

4 Documentos WO/PBC/WG/07/2 y WO/PBC/WG/2/07/2.

15 Documento WO/PBC/12/9.

16 Mandato contenido en el Anexo | del documento WO/GA/34/15.
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C. Miembros

7. Ensudécima sesion (11 a 13 de enero de 2006), el Comité del Programa y Presupuesto
eligio a siete miembros para la Comision de Auditoria y poco después, los siete miembros
electos eligieron a dos miembros adicionales. Al 9 de febrero de 2006, la composicién de la
Comision era la siguiente:

Sr. Khalil Issa Othman  Presidente (Jordania)

Sr. Pieter Zevenbergen  Vicepresidente (Paises Bajos)

Sr. Geoffrey Drage (Reino Unido)

Sr. Gong Yalin (China)

Sr. George Haddad (Libano)

Sr. Akuetey Johnson (Togo)

Sr. Akeem Oladel (Nigeria)

Sr. Igor Shcherbak (Federacion de Rusia)
Sr. Gian Piero Roz (ltalia)

D. Métodos vy procedimientos de trabajo

8.  La Comisidn celebrd su primera reunién oficial del 10 al 12 de abril de 2006. En dicha
reunion, la Comisidn, entre otros asuntos, eligié a su Presidente y su Vicepresidente y decidid
fijar un quérum de cinco miembros. La Comision acord6 asimismo reunirse trimestralmente
en promedio durante cuatro dias, en sincronizacién con otras reuniones de la OMPI,
especialmente las del Comité del Programa y Presupuesto.

9.  La Comision celebrd seis reuniones oficiales®’ y fijé para comienzos de diciembre la
celebracion de su séptima y ultima reunion correspondiente al bienio 2006-2007.

10. Antes o durante sus reuniones oficiales, la Comision se reuni6 con funcionarios de la
OMPI, en particular el Director General, asi como con otras partes pertinentes, tales como
representantes de PricewaterhouseCoopers (PwC) (examen caso por caso), y el administrador
externo (“el Piloto”) del proyecto de construccién del nuevo edificio.

11. Ademas, el Comité se reunio6 con otros representantes encargados de la supervision,
entre ellos:

— e Comité de Auditoria de la Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM);
- el Interventor de Cuentas de la OMPI; y
- el Auditor Interno de la OMPI.

1 5a 7 de julio de 2006 (segunda reunién); 30 de octubre a 2 de noviembre de 2006 (tercera reunion); 26 a 29 de
marzo de 2007 (cuarta reunion); 9 a 12 de julio de 2007 (quinta reunién); y 3 a 5 de septiembre de 2007 (sexta
reunion).
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Asimismo, siguid informandose ante otros érganos de supervision externos del Sistema de
Naciones Unidas, tales como los recientemente creados Comités de Auditoria en el seno de
las Naciones Unidas, en Nueva York (el Comité Asesor de Auditoria Independiente (CAAI))
y enla UNESCO, en Paris.

12. Para cada una de las reuniones oficiales, la Comision preparé un informe en el que
figuran sus observaciones, conclusiones y recomendaciones.*® Estos informes se han
distribuido a todos los Estados miembros por conducto del Director General de la OMPI y
han sido presentados al Comité del Programa y Presupuesto y examinados por este.

13.  Ademés de celebrar sus reuniones oficiales, los miembros de la Comision también
asistieron a varias reuniones informales. Por ejemplo, se reunieron con varios representantes
de Estados miembros durante los primeros dias de creacion de la Comisién con el fin de
comprender plenamente las razones y la justificacidn de existencia de la Comision de
Auditoria de la OMPI y para intercambiar opiniones en relacion con la comprension por los
Estados miembros del papel y las funciones de la Comision. La Comision llego finalmente a
comprender lo siguiente: la auditoria interna era deficiente en cuanto a los recursos humanos
y de otro tipo disponibles; las actividades del Interventor de Cuentas tenian que ver mas con
las finanzas que con la administracion; y por Gltimo, los Estados miembros deseaban contar
con un Organo asesor de expertos que les ayudase a garantizar una utilizacién efectiva y eficaz
de los recursos y unos controles internos de gestion buenos y claramente establecidos dentro
de la Secretaria de la OMPI. De ahi la necesidad de crear una comision asesora de auditoria
externa e independiente.

E. LaComision de Auditoria de la ompi como 6rgano de supervision dentro del Sistema de
Naciones Unidas

14. Dentro del Sistema de Naciones Unidas, la supervision es parte de un sistema de
gobernanza que garantiza a los Estados miembros que: a) las actividades se realizan de
conformidad con el mandato legislativo; b) existe un pleno rendimiento de cuentas con
respecto a los fondos; c) las actividades se realizan de la manera mas eficiente y eficaz
posible, es decir que los recursos, tanto humanos como financieros, se utilizan de la forma
mas econdmica; Y d) el personal, incluidos los altos funcionarios se ajusta a los niveles mas
elevados de profesionalidad, integridad y probidad.

15. En el Sistema de Naciones Unidas, la estructura de supervision se divide en
mecanismos internos y externos. El papel de una dependencia de auditoria y supervision
internas como la Division de Auditoria y Supervision Internas de la OMPI, es asistir al jefe
ejecutivo de la organizacion en el cumplimiento de sus obligaciones de direccién y asesorar
acerca de la idoneidad de las practicas de control interno y de gestion. Una dependencia de
ese tipo forma parte de una organizacién pero no de su personal directivo.

18 Documentos WO/AC/1/2 (primera reunion), WO/AC/2/2 (segunda reunién), WO/AC/3/2 (tercera reunion),
WO/AC/4/2 (cuarta reunién), WO/AC/5/2 (quinta reunidn) y WO/AC/6/2 (sexta reunion).
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16. En cambio, los mecanismos externos de supervision, tales como las comisiones de
auditoria son 6rganos de supervision de los Estados miembros que deben rendir cuentas a
estos Ultimos. Los mecanismos externos de supervision dan asesoramiento y formulan
recomendaciones sobre el funcionamiento y la gestién de una organizacion.

17. La Comision de Auditoria de la OMPI es un drgano externo de supervision
independiente, consultivo y examinador. Es independiente en el sentido de que sus miembros
actlan a titulo personal; es un 6rgano examinador en el sentido de que no es operativo
(contrariamente, por ejemplo, a la Dependencia Comun de Inspeccién (DCI)); vy es consultivo
en el sentido de que ofrece asesoramiento pero no toma decisiones, ya que esta es la
prerrogativa de los Estados miembros.

F.  Cuestiones examinadas por la Comisién de Auditoria

18. Enlaseleccién y atribucidn de prioridades a los puntos de su orden del dia, la Comision
se ha guiado por su mandato, en particular los puntos particularmente urgentes mencionados
en los siguientes parrafos: “2.a)v) Supervisar el proyecto de construccion del nuevo edificio”
y “2.c)v) Supervisar la evaluacion caso por caso recomendada por la DCI”*.

19. De hecho la decisién de los Estados miembros de que el examen del proyecto de
construccion del nuevo edificio y la evaluacion caso por caso empezaran a efectuarse poco
después de establecida la Comision destaco la importancia atribuida a estos dos proyectos
mayores.

20. Los demas puntos que la Comisidn aborda tienen que ver con:

- la Division de Auditoria y Supervision Internas;

— el seguimiento de las recomendaciones de supervision;

— el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera;
- las adquisiciones y el Manual de adquisiciones;

— el examen de la Carta de Auditoria Interna de la OMPI; y
— el examen del mandato de la Comision de Auditoria

21. Para el examen de estos distintos puntos, la Comision ha seguido una metodologia
estandar consistente en: examinar y revisar los documentos pertinentes; escuchar ponencias
de los distintos funcionarios de la OMPI y demas partes interesadas, haciéndolas seguir de un
debate; y entablar deliberaciones para llegar a un consenso sobre las conclusiones y
recomendaciones de la Comision.

22. A continuacion se resumen los principales puntos examinados por la Comision durante
el bienio 2006-2007 con miras a poner de relieve los temas mas importantes y las eventuales
futuras orientaciones. En los informes de la Comision relativos a sus reuniones oficiales,
mencionados en el parrafo 12, figuran las conclusiones y recomendaciones especificas de la
Comision.

19 Documento A/41/10.
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a)  Evaluacién caso por caso

23. Tal como se menciona en el parrafo 18, la Comision ha examinado el tema de la
evaluacion caso por caso desde que fue establecida y ha abordado este tema en cada una de
sus reuniones oficiales, asi como en sus reuniones informales.

24. En particular, la Comision examiné y formulé recomendaciones sobre el proyecto de
mandato y sus ulteriores revisiones?, asi como sobre la seleccién de consultores y la
evolucion del proyecto®. En su quinta y sexta reuniones, la Comisién examiné el informe
final de la empresa PricewaterhouseCoopers (PwC) y puso punto final a sus conclusiones y
recomendaciones®.

25. Ademaés, los miembros de la Comisidn se reunieron informalmente con PwC en
diciembre de 2006; participaron en una sesion informal del Comité del Programay
Presupuesto en diciembre de 2006; y asistieron, el 22 de enero de 2007, a una reunion
tripartita informal entre representantes de la Comision, PwC y el Comité Directivo Interno del
Proyecto (IPSC).

26. Enrelacion con el mandato para la evaluacion caso por caso, las sugerencias y
recomendaciones concretas formuladas por la Comision, que fueron posteriormente aceptadas
por la Secretaria, son las siguientes:

a)  concretar el alcance y los objetivos de la evaluacion;

b)  evaluar la idoneidad de los recursos humanos y financieros de la OMPI en la
actualidad y no Unicamente sus necesidades futuras;

c)  aprovechar las practicas optimas que se aplican en estudios similares en el
Sistema de Naciones Unidas y en otras oficinas de P.I. de todo el mundo;

d) asegurarse de que la empresa de consultoria seleccionada ha confirmado que
entiende la evolucion prevista del entorno mundial de proteccion de la P.1. con el
personal directivo de la OMPI,

e) determinar las sinergias y las superposiciones existentes, si las hubiere, entre los
programas, y proponer la consolidacion y la simplificacion de los procedimientos;

f)  examinar la estructura organica de la OMPI y recomendar cambios que permitan
establecer un marco mas adecuado para la ejecucion del programa de trabajo; y

g) elaborar distintas hipotesis con indicacién de las repercusiones previstas en los
costes en cada caso, para que sirvan de base a fin de que la Secretaria proponga a
los Estados miembros el nivel 6ptimo de dotacion de personal necesario para
alcanzar los objetivos estratégicos de la Organizacion.

20 Véanse, en particular los informes de la Comision sobre su primera y segunda reuniones

(documentos WO/AC/1/2 y WO/AC/2/2).

Véanse, en particular los informes de la Comision sobre su tercera y cuarta reuniones
(documentos WO/AC/3/2 y WO/AC/4/2).

2. Documentos WO/AC/5/2 y WO/AC/6/2.

21
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27. Entre otras recomendaciones formuladas por la Comisién figuran las siguientes:

a)  definir principios claros para la presentacion de informes para el equipo de gestion
del proyecto;

b)  organizar una reunion antes de llevar a cabo la licitacion para proporcionar
informacion adicional a los licitadores interesados;

c)  elaborar un registro de riesgos en el que la Secretaria de la OMPI incluya los
riesgos inherentes a este proyecto y las medidas que propone para mitigarlos; y

d) garantizar el debido rendimiento de cuentas y una funcion eficaz de supervision
haciendo que el Comité del Programa y Presupuesto y la Comision de Auditoria
reciban regularmente de la Secretaria informes sobre la marcha de la labor,
informes de consultoria y comentarios pertinentes.

28. Al examinar el informe final de PwC, la Comision tuvo en cuenta sus reuniones
anteriores y examind detenidamente las opiniones expresadas por los distintos participantes en
estas reuniones, asi como los informes que habia recibido por escrito.

29. La Comision tomo nota de que la Secretaria habia sefialado ciertas inexactitudes e
incoherencias en el informe final de PwC. La Comité debati6 este punto tanto con el Comité
Directivo Interno del Proyecto como con PwC. Haciendo un balance, la Comision lleg6 a la
conclusién de que si bien puede haber habido inexactitudes, particularmente en la
cuantificacion de los ahorros potenciales, por un lado, también es posible que, por otro lado,
no se conto con datos suficientes para elaborar el informe en el plazo impartido. Aun
examinando esta cuestion en profundidad, no se modificarian las principales conclusiones del
informe final de PwC. Todo lo contrario, la Comisidn estima que el importante impulso dado
por el informe final de PwC, particularmente sus medidas recomendadas, da pie a la
introduccion de un programa integrado de mejora organizativa. Ello concuerda con la buena
acogida brindada al informe final de PwC por la Secretaria (documento WO/GA/34/12,
parrafo 10) y por el Consejo de Personal.

30. Ensus comentarios sobre el informe final de PwC (parrafo 11 del documento
WO/GA/34/12), la Secretaria observo que PwC respalda las iniciativas que ya se han
emprendido en la OMPI. En relacion con esas iniciativas (recursos humanos, Reglamento
Financiero y Reglamentacion Financiera, planificacion institucional de recursos, tecnologias
de la informacidn y subcontratacion), la Comision observo con satisfaccion que la Secretaria
se habia comprometido a proponer a los Estados miembros un mecanismo y los preparativos
necesarios para lograr un programa integrado de mejora organizativa (parrafo 14 del
documento WO/GA/34/12).

31. La Comision formulo las siguientes recomendaciones:

a) que la Secretaria elabore de modo exhaustivo un programa integrado de mejora
organizativa con arreglo a las directrices y prioridades recomendadas en el
informe final de PwC, tal y como han sido recogidas en el informe de la Secretaria
(WO/GA/34/12). Habida cuenta de que un programa de esa naturaleza no solo es
complejo sino que se extendera a lo largo de varios afios, el programa elaborado
debera ajustarse al criterio SMART C (es decir, ser especifico, mensurable,
factible, realista, estar sujeto a plazos y ser coherente);
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b)  que la Secretaria elabore una hoja de ruta para la aplicacion del programa en la
que se indiquen las necesidades de organizacién y recursos. Esa hoja de ruta debe
ser examinada por la Comision en la reunién prevista para la primera semana de
diciembre de 2007; y

c)  que la Comision de Auditoria examine periddicamente la aplicacion del programa.

32. Las conclusiones y recomendaciones de la Comision se presentaron al Comité del
Programa y Presupuesto en su duodécima sesion, celebrada del 11 al 13 de septiembre
de 2007, y figuran en el informe de dicha sesion®.

33.  Ensu proxima reunion, que tendra lugar la primera semana de diciembre, la Comision
examinara el mecanismo y los preparativos propuestos para lograr un programa integrado de
mejora organizativa preparados por la Secretaria, y seguidamente daré cuenta del resultado de
ese examen al Comité del Programa y Presupuesto.

b)  Proyecto de construccién del nuevo edificio

34. Aligual que sucede con el examen caso por caso, y segun se ha indicado en el

parrafo 18, la Comisién viene ocupandose del proyecto de construccion del nuevo edificio
desde que fue establecida. A lo largo de todo el bienio 2006-2007, la Comision ha continuado
examinando la documentacion disponible y se ha reunido con funcionarios de la OMPI y otras
partes interesadas para tratar detalladamente diversos aspectos del proyecto.

35. En especial, la Comision considero los costos del proyecto y las posibles fluctuaciones
derivadas del tiempo que ha transcurrido desde que los Estados miembros aprobaron el
presupuesto del proyecto en 2005. A este respecto, la Comisidon recomendo que una entidad
gue posea las competencias técnicas y de ingenieria adecuadas lleve a cabo una auditoria
detallada de los costos. A consecuencia de esa recomendacion, los costos del proyecto se han
revisado en mas de una ocasion.

36. Asimismo, la Comision propuso introducir una serie de modificaciones en el proyecto
de Carta del proyecto de construccion del nuevo edificio y superviso su aplicacion. Entre esas
propuestas figuraban las siguientes: afiadir referencias al equipo externo de gestion
(posteriormente Ilamado “el Piloto”); establecer directrices en cuanto a la responsabilidad, la
rendicion de cuentas y la presentacion de informes; que tanto la Secretaria como el Piloto
elaboren de registros de riesgos en los que se incluyan medidas para mitigar esos riesgos; y
aclarar el funcionamiento de los mecanismos de control internos, por ejemplo la funcion de la
Division de Auditoria y Supervision Internas, y de los mecanismos de control externos, por
ejemplo las funciones del Auditor Externo y de la Comision.

37. La Comisién continu6 examinando el proceso de seleccion del Piloto y la labor de la
Junta de Seleccidn a ese respecto.

38. Despues de la seleccion del Piloto, la Comision se reunio con representantes del Piloto y
de la OMPI. Examind los dos registros de riesgos elaborados por el Piloto y la Secretaria,
respectivamente, asi como las medidas para mitigar los riesgos contempladas en los registros,
y posteriormente continu6 supervisando la elaboracion de los registros.

23 Documento WO/PBC/12/9.
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39. Continuando su labor de supervision del proyecto, en su préxima reunion la Comision
se ocupara, entre otras, de las siguientes cuestiones especificas: el calendario general; la
evolucidn de las principales fases previas a la construccidn, incluida la labor del Piloto; el
proceso de seleccion del contratista general; el proceso de seleccidn de las instituciones
financieras y la garantia de la aplicacion de procedimientos de licitacién adecuados; VY el
costo estimado y la financiacién prevista.

c)  Auditoria y supervision internas

40. Ao largo de todo el bienio 2006-2007, la Comisidn ha continuado interesandose por la
situacion de la Division de Auditoria y Supervision Internas en lo que respecta a su dotacion
de personal, y ha formulado las oportunas recomendaciones. Entre ellas figuraban la de
intensificar el proceso de contratacion para las vacantes, subcontratando entre tanto las tareas
especializadas mas urgentes, y que los Estados miembros aprobaran los puestos adicionales
previstos en el proyecto de presupuesto por programas para 2008/2009. La Comision acogid
con satisfaccion el hecho de que el Comité del Programa y Presupuesto aprobara, en su
duodécima sesidn, esa puestos adicionales.

41. La Comision manifestd también su preocupacion por la falta de planificacién, en
especial en lo que respecta a la auditoria, inspeccion, investigacion y evaluacion, asi como por
la ausencia de manuales de investigacion e inspeccion y las carencias del sistema de
seguimiento de las recomendaciones formuladas por la funcion de supervision. La Comision
formuld una serie de recomendaciones especificas dirigidas a cubrir lagunas y corregir las
actuales carencias.

42. Habida cuenta de la importancia de esta Division, asi como de su funcion en el control
interno y las dificultades que se han encontrado en esa esfera, la Comision volvera a ocuparse
de toda la cuestion de la Division de Auditoria y Supervision Internas en su proxima reunion,
que tendra lugar en diciembre de 2007.

d)  Version revisada de la Carta de Auditoria Interna de la OMPI

43. La Comisidn presentd sus comentarios sobre la Carta de Auditoria Interna de la OMPI
al Grupo de Trabajo del Comité del Programa y Presupuesto en su reunién de diciembre
de 2006*.

44. Enel curso de la quinta reunion de la Comisién, celebrada en julio de 2007, la
Secretaria presentd un proyecto de version revisada de la Carta de Auditoria Interna de la
OMPI, que seguidamente la Comision recomendd presentar al Grupo de Trabajo en su
reunion de septiembre de 2007.

45. Ensu reunion de septiembre de 2007, el Grupo de Trabajo recomendo al Comité del
Programa y Presupuesto una version revisada de la Carta de Auditoria Interna de la OMPI?®,
que contenia las observaciones de la Comision de Auditoria y que seguidamente el Comité del
Programa y Presupuesto decidio recomendar a la Asamblea General de la OMPI para su

24 Anexo IV del documento WO/PBC/WG/06/2.
2 Segun figura en el Anexo 111 del documento WO/PBC/WG/2/07/4.
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aprobacién en su trigésimo cuarto periodo de sesiones (24 de septiembre a 3 de octubre
de 2007)%.

e) Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera

46. La Comision examino la propuesta de Reglamento Financiero y Reglamentacién
Financiera revisados en su cuarta reunion, celebrada en julio de 2007. La Comision observé
con satisfaccion que la propuesta estaba basada en el Reglamento Financiero y la
Reglamentacidn Financiera aprobados recientemente por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, lo que habia supuesto un ahorro de tiempo y recursos y contribuido a la
armonizacion en el seno del Sistema de Naciones Unidas. También valoro positivamente las
medidas propuestas para que los directores de programa vuelvan a asumir la rendicion de
cuentas. La Comisién formul6 cinco recomendaciones especificas, referidas en concreto al
establecimiento de procedimientos en materia de ética y de declaracion de la situacion
financiera del personal; la ratificacion por los Estados miembros de las Convenciones
acordadas por la Asamblea General; la preparacion de planes de formacion relativos a la
aplicacion del nuevo Reglamento Financiero y la nueva Reglamentacion Financiera; la
formulacion de una politica reglamentaria de inversiones a corto y largo plazo; y un examen
de la estructura de gestion financiera vigente y la dicotomia existente entre la Oficina del
Contralor y el Departamento de Finanzas, que la Comision de Auditoria considera ineficiente,
con el fin de establecer un sistema unificado.

47. La Comisidn continu6 examinando y supervisando los cambios introducidos en la
propuesta de Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera. En su sexta reunion,
celebrada en septiembre de 2007, observé que la Secretaria ha previsto que el nuevo
Reglamento Financiero y la nueva Reglamentacion Financiera entren en vigor el 1 de enero
de 2008, y que en las disposiciones recomendadas se avanza un paso mas en la aplicacion de
la presupuestacion orientada hacia la obtencion de resultados.

48. En su sexta reunion, la Comision formulé 10 recomendaciones, entre las que figuran las
siguientes: elaborar un plan detallado para impartir formacion sobre la aplicacion del nuevo
Reglamento Financiero y la nueva Reglamentacion Financiera, prestando atencion a los
procedimientos en materia de ética y de declaracion de la situacion financiera del personal;
incluir indicadores de progreso en la propuesta de presupuesto por programas; designar las
instituciones financieras por licitacion; enviar a la Comision una copia de la declaracion
financiera enviada al Auditor Externo; y que la Secretaria vele por la aplicacion y supervise
el cumplimiento del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera Revisados e
informe periddicamente al respecto a los Estados miembros y a la Comision de Auditoria.
Estas recomendaciones fueron aceptadas por la Secretaria y se presentaron al Comité del
Programa y Presupuesto en su duodécima sesion.

f)  Compras y contratas

49. La Comisidn examind el proyecto de manual de adquisiciones de la OMPI en su cuarta
reunion, celebrada en julio de 2007. Observo que la Secretaria se habia basado en la Orden de
Servicio de la OMPI N.° 21/2006 Rev., asi como en otros modelos de las Naciones Unidas, y
recomendd que la Division de Auditoria y Supervision Internas supervise la aplicacion
efectiva de las disposiciones del manual.

% Segun figura en el Anexo Il del documento WO/GA/34/15.
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50. La Comision también tomd nota de las explicaciones facilitadas por la Secretaria en
relacion con los Ilamados a licitacion/limites para el establecimiento de licitaciones y las
clausulas de excepcidn, y recomendé que la Divisién de Compras mantenga un registro de
todas las exenciones. Asimismo, observo que los procedimientos para elegir las instituciones
financieras encargadas de las transacciones de la Secretaria normalmente no han sido objeto
de licitacidn, y recomendo que se apliquen los procedimientos de licitacion habituales para
seleccionar las instituciones financieras con las que colabore la Organizacion.

51. Por altimo, se comunicé a la Comisidn que aln no se ha preparado un registro de
riesgos relativo a las adquisiciones, y que su elaboracidn esta supeditada al informe del
Auditor Interno sobre el examen del proceso de adquisicion realizado en junio y julio

de 2007. A este respecto, la Comision recomendd elaborar un registro de los riesgos
relacionados con las adquisiciones y un marco para la gestién de los riesgos identificados.

g)  Observaciones finales

52. Lainformacion que figura en este informe es un resumen de las principales tareas y
actividades realizadas por la Comisién en el bienio 2006-2007 y sitta en su contexto el
concepto, el papel y la funcién de la Comision en tanto que organismo de supervision en el
marco del Sistema de Naciones Unidas. La Comision espera que continle su fructifera
interaccion con los Estados miembros y la Secretaria de la OMPI. La Comision considera que
la funcion de supervision es una responsabilidad que comparten esas tres partes y manifiesta
gue continuara desempefiando sus responsabilidades en el marco de su mandato.

[Sigue el Anexo]
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ANEXO

MANDATO REVISADO DE LA COMISION DE AUDITORIA DE LA OMPI

A. PREAMBULO

1.  Enseptiembre de 2005, la Asamblea General de la OMPI aprobd la propuesta del Grupo
de Trabajo del Comité del Programa y Presupuesto sobre el establecimiento de una Comision
de Auditoria en la OMPI, de conformidad con lo expuesto en el Anexo Il del documento
A/41/10.

B. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES

2.  La Comision de Auditoria de la OMPI es un érgano independiente, consultivo y de
supervision externa. La Comision de Auditoria tiene por fin prestar asistencia a los Estados
miembros en su funcidn de supervision y para que ejerzan mas adecuadamente sus
responsabilidades de gobierno con respecto a las distintas operaciones de la OMPI. La
Comision de Auditoria tiene el mandato siguiente:

a)  Promover el control interno mediante las siguientes acciones:
) evaluar sistematicamente las medidas que adopte la administracion

encaminadas a mantener y hacer funcionar unos mecanismos adecuados y eficaces de control
interno;

i) contribuir, gracias a su funcion de escrutinio, al mantenimiento de las
mejores normas posibles de gestion financiera y al tratamiento de irregularidades;

i) examinar la aplicacion y la eficacia del Reglamento Financiero;

iv) examinar el enfoque de la administracion en materia de riesgos y su
evaluacion;

V) examinar las disposiciones necesarias para establecer frenos y

contrapesos en esferas tales como la ética, la divulgacion de informacion financiera y la
prevencion de fraudes y comportamientos indebidos.

b)  Orientar los recursos de supervision mediante las siguientes acciones:

) examinar y supervisar la eficacia de la funcion de auditoria interna de la
OMPI;
i) intercambiar informacién y opiniones con el interventor, entre otras
cuestiones, acerca de sus planes de auditoria;
iii) promover la coordinacion eficaz de las actividades de auditoria interna 'y
de auditoria externa;
iv) confirmar que se han ejecutado las disposiciones de auditoria y

supervision durante el ejercicio con el fin de alcanzar el nivel necesario de garantia exigido
por la Asamblea General.
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c)  Supervisar la labor de auditoria mediante las siguientes acciones:

) verificar que la administracion reaccione oportuna, eficaz y
adecuadamente a las recomendaciones de los auditores;
i) verificar la aplicacion de las recomendaciones en materia de auditoria;
iii) verificar la presentacion y el contenido de los estados financieros

conforme a lo dispuesto en el Reglamento Financiero;

d)  El Comité del Programa y Presupuesto podra solicitar periddicamente a la
Comision de Auditoria que examine o supervise determinados proyectos y actividades, como:
— el proyecto de construccion del nuevo edificio,
- el examen caso por caso de la OMPI, y
- cualquier otro proyecto importante.

e) La Comision de Auditoria hard recomendaciones al Comité del Programa y
Presupuesto sobre cuestiones que emanen del mandato de la Comision de Auditoria, siempre
que lo considere apropiado.

C. COMPOSICION Y ANTECEDENTES PROFESIONALES

3. La Comision de Auditoria estard compuesta por nueve miembros elegidos por el Comité
del Programa y Presupuesto.

4.  Los nueve miembros tendran un mandato inicial de tres afios a partir de su
nombramiento. El Comité del Programa y Presupuesto, como primer paso para la renovacion
de sus miembros, elegira tres nuevos miembros que asumirdn sus funciones en 2009 y a partir
de entonces un tercio de los miembros rotara anualmente teniendo en cuenta la necesidad de
continuidad y de respeto por la distribucion geografica. Ningun miembro desempefiara sus
funciones durante mas de seis afios. Los miembros que hayan formado parte anteriormente de
la Comisién de Auditoria podrén volver a ser nombrados para formar parte de la Comision
siempre y cuando sus funciones no se prolonguen por mas de seis afios en total.

5. Los miembros de la Comision de Auditoria elegiran un Presidente y un Presidente
Adjunto.

6. Al nombrar los candidatos que han de ser elegidos por el Comité del Programay
Presupuesto, los Estados miembros velaran por que los candidatos cuenten con antecedentes
profesionales y experiencia, por ejemplo, en auditoria, contabilidad, gestion de riesgos,
asuntos juridicos y en otros asuntos administrativos y financieros; la idoneidad, asi como la
distribucion geografica y la rotacion seran los principios rectores del proceso de seleccion.

7.  La Comision de Auditoria tendrd, colectivamente, las competencias siguientes:

a)  conocimientos técnicos o especializados sobre cuestiones de relevancia para la
Organizacion;

b)  experiencia en la gestion de organizaciones de tamafio semejante;

c) entendimiento de los diferentes &mbitos en los que se inscribe el funcionamiento
de la Organizacion, incluyendo sus objetivos, cultura y estructura;
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d)  unconocimiento detallado del marco de gobernanza y de las estructuras de
rendicion de cuentas de la Organizacion.

e)  experiencia en la supervision o la gestion a nivel superior en el Sistema de
Naciones Unidas.

8.  Los nuevos miembros deberan conocer o llegar a conocer, mediante un programa de
iniciacion organizado por la Secretaria de la OMPI contando con el consejo y la participacion
de los Estados miembros, los objetivos de la Organizacion, su estructura y su cultura, asi
como las normas por las que se rige.

D. REUNIONES Y QUORUM
9.  La Comision de Auditoria se reunira una vez por trimestre de manera oficial.

10. Para alcanzar el quoérum, seréd necesaria la presencia en las reuniones de la Comisién de
Auditoria de un minimo de cinco miembros.

11. La Comision de Auditoria podra invitar a funcionarios de la Secretaria de la OMPI 0 a
otros a estar presentes en las reuniones.

E. PRESENTACION DE INFORMES Y EXAMEN DEL MANDATO

12. La Comision de Auditoria mantendra informados periédicamente a los Estados
miembros acerca de su labor. En particular, después de cada una de sus reuniones oficiales, la
Comision de Auditoria preparara un informe que sera distribuido en el Comité del Programa y
Presupuesto.

13. Los Estados miembros examinaran cada tres afios el mandato, el funcionamiento y la
composicién de la Comisién de Auditoria. No obstante, los Estados miembros mantienen la
posibilidad de pedir que ese examen sea incluido en el orden del dia de cualquier sesion del
Comité del Programa y Presupuesto.

F. APOYO DE LA SECRETARIA DE LA OMPI

14. La Secretaria de la OMPI prestara asistencia a la Comision de Auditoria. Esta
asistencia tendra lugar al margen de la Division de Auditoria y Supervision Internas de la
OMPI, de acuerdo con los principios de rendicion de cuentas y transparencia. Entre las
funciones de asistencia logistica y técnica figuraran: a) el apoyo logistico y administrativo,
que conllevara la preparacion de las reuniones de la Comision de Auditoria y la asistencia a
las mismas, asi como la contribucion a la elaboracion de proyectos de informe; b) la labor
técnica y de fondo que supone la preparacion de las reuniones de la Comision de Auditoria,
gue puede incluir la elaboracion de documentos de posicion y de referencia y otros, si asi lo
solicita la Comision de Auditoria.
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G. PRESUPUESTO

15.  En su presupuesto bienal, la OMPI incluird una consignacion presupuestaria para la
Comision de Auditoria, que contemple los costos anuales derivados de las actividades
aprobadas y los gastos correspondientes previstos en el mandato, en particular, la celebracion
de cuatro reuniones oficiales de cuatro dias de duracion, la asistencia de los miembros de la
Comisién de Auditoria a las sesiones del Comité del Programa y Presupuesto y otras
reuniones segun sea conveniente, el apoyo en labores de secretaria y de fondo, y consultas
externas.

16. Los gastos de los miembros de la Comision de Auditoria correrdn a cargo de la OMPI
de conformidad con el Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financiera de la OMPI.
H. REQUISITOS DE INFORMACION

17. Con bastante antelacién a cada reunién oficial, la Secretaria de la OMPI proporcionara a

la Comision de Auditoria documentos e informacion relativos a su orden del dia, y cualquier
otra informacion pertinente.

[Fin del Anexo y del documento]



