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ANEXO |

DOCUMENTO DE TRABAJO OFICIOSO SOBRE UN NUEVO MECANISMO
QUE PERMITA UNA MAYOR PARTICIPACION DE LOS ESTADOS
MIEMBROS EN LA PREPARACION Y EL SEGUIMIENTO
DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

.  INTRODUCCION

1.  Ensunovenasesion, celebrada en enero de 2006, el Comité del Programay
Presupuesto (el Comité) examinG un documento titulado “ Propuestas sobre un nuevo

mecani Smo gue permita una mayor participacion de los Estados miembros en la preparacion y
el seguimiento del presupuesto por programas’ (véase el documento WO/PBC/9/4). En €
documento, preparado por la Secretaria parallevar ala précticala decision aprobada por las
Asambleas de |os Estados miembros de la OMPI (las Asambleas) en septiembre de 2005, se
determinaron las cuestiones conexas que han de tenerse en cuenta 'y se presentaron algunas
propuestas preliminares, y el Comité acogi6 con agrado dicho documento como una base Util
para continuar € debate y su elaboracion.

2. Al terminar lasesion, € Comité solicitd ala Secretaria que convogue dos series de
consultas informales y una sesion del Comité afin de seguir debatiendo parague e Comité
recomiende la adopcion de un nuevo mecanismo alas Asambl eas en septiembre de 2006. El
Comité solicitdé ademas ala Secretaria que colabore con |os Estados miembros en este proceso
proporciondndoles mas informacién, incluidas | as précticas Optimas en esta materia vigentes
en el sistemade las Naciones Unidas. Sugirio ademas que primero debe centrarse la atencién
en lafase de preparacion del presupuesto por programas'y, a continuacion, en los vinculos
existentes entre la evaluacion del rendimiento financiero y de los programas en el bienio
anterior y la preparacion de |os aspectos programéticos y financieros para el nuevo bienio.

3. LaSecretariahapreparado € presente documento de trabajo oficioso con objeto de
asistir alos Estados miembros en |a puesta en practica de la decision adoptada por e Comité
en su novena sesion, y organizar los debates en las consultas informales. El documento esta
estructurado de lasiguiente manera: en la Parte Il se proporcionainformacion sobre las
précticas Optimas pertinentes vigentes en el sistemade las Naciones Unidas; enlaPartelll se
expone & mecanismo actual dela OMPI parala preparacion del presupuesto por programas,
tal como lo aprobaron las Asambleas en e afio 2000; en laParte IV se sugieren formas
posibles de aumentar la participacion de los Estados miembros en la preparacion del
presupuesto por programas, en laParte V se proponen distintas maneras posibles de reforzar
aln més los vincul os entre la preparacion del presupuesto por programas y la evaluacion de
los resultados programaticos y financieros del bienio anterior; enlaParte VI se hace
referenciaala aplicacion del nuevo mecanismo y se destaca ademas el modo de avanzar
desde la serie actual de consultas informales hasta las Asambleas de septiembre de 2006.
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Il.  PRACTICASOPTIMASPERTINENTESVIGENTESEN EL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS

4.  En 2003, laJuntade Jefes Ejecutivos (JJE)* de las Naciones Unidas elaboré un
documento titulado “La presupuestacién en las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas’ (CEB/2003/HLCM/21). En el Cuadro 2 del documento de la JJE (titulado
“Procedimientos de preparacion y presentacion del presupuesto”) se comparan las précticas
relativas ala preparacion del presupuesto y su aprobacion de la Secretaria de Naciones Unidas
y las siguientes organizaciones. Organizacion Internacional del Trabgjo (OIT), Organizacion
de las Naciones Unidas parala Agriculturay la Alimentacion (FAO), Organizacion de las
Naciones Unidas parala Educacion, la Cienciay la Cultura (UNESCO), Organizacion de
Aviacion Civil Internaciona (OACI), Organizacion Mundial dela Salud (OMS), Unién

Postal Universal (UPU), Unién Internaciona de Telecomunicaciones (UIT), Organizacion
Meteorol 6gica Mundial (OMM), Organizacion Maritima Internacional (OM1), Organizacion
Mundia de laPropiedad Intelectual (OMPI), Organizacién de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo Industrial (ONUDI) y & Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA). En
el Apéndice | figura una copia de este cuadro.

5. Lainformacionincluidaen e Apéndice | muestra que, teniendo en cuentalos distintos
aspectos constitucionales y organizativos de |as diversas organizaciones de las Naciones
Unidas que se estan examinando (muchas de las cuales, adiferenciade la OMPI, tienen
estructuras regionales y nacionales, y algunas no tienen un ciclo presupuestario bienal sino
trienal o cuatrienal), € proceso de elaboracion del presupuesto por programas tiene las
siguientes caracteristicas comunes.

6.  Enprimer lugar, todas |as organizaciones consideradas tienen un Grgano técnico que se
ocupa del presupuesto y las cuestiones financieras similar a Comité del Programay
Presupuesto de la OMPI y un érgano supremo encargado de adoptar decisiones similar ala
Asambleadela OMPI. El primer 6rgano se encarga de laevauacion inicia del proyecto de
presupuesto por programas preparado por la Secretaria, y € Ultimo efectlalaevaluacion y
aprobacion definitivas.

7. Ensegundo lugar, en todos los casos estudiados € proceso que conduce ala elaboracion
del presupuesto por programas de |as organizaciones comienza con la preparacion de una
serie de propuestas por parte de la Secretaria correspondiente. Estas propuestasiniciales se
preparan sobre |a base de un procedimiento interno de consultas y coordinacion con los
directores de programas asi como, de acuerdo con cada una de | as organizaciones, de los
aportes externos recibidos de |os Estados miembros respectivos.

8.  Estos aportes externos se suministran mediante una diversidad de mecanismos oficiaes
y oficiososy, si procede, de consultas regional es’.

La JJE es € organismo que sucede al Comité Administrativo y de Coordinacion (CAC);
promueve la coordinacién y la cooperacién respecto de una diversidad de cuestiones de gestion
y de fondo que han de enfrentar las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. La JJE
esta integrada por |os jefes g ecutivos de las organi zaciones del sistema de las Naciones Unidas,
y se reine dos veces d afio bajo la presidencia del Secretario General de Naciones Unidas.
Por ejemplo, la preparacion del programay presupuesto de laUNESCO seiniciacon la
distribucion de un cuestionario atodas | as partes interesadas de la UNESCO instandolas a

[Sigue la nota en la pagina siguiente]
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9.  EnlaSecretaria de Naciones Unidas se aplica desde 1988 un sistema por € cua en los
anos en que no se presenta e presupuesto & Secretario General presenta alos Estados
miembros un proyecto resumido con las estimaciones presupuestarias preliminares; una
indicacion de las prioridades sectoriales generales; una comparacion del crecimiento del
presupuesto frente a presupuesto anterior; y la cuantia propuesta del fondo para gastos
imprevistos expresado como porcentaje del nivel general de recursos®. (Esta utilizacion de un
documento resumido es una de las sugerencias para aumentar |la participacion de los Estados
miembros que la Secretaria de la OMPI ya ha presentado en la sesion del Comité de enero

de 2006 (documento WO/PBC/9/4, Anexo, parrafo 3)).

10. Entercer lugar, varias organizaciones tienen, a igual que la OMPI, un mecanismo que
vincula e presupuesto por programas bienal con las prioridades y |os objetivos estratégicos a
mediano plazo establecidos por |os Estados miembros y tratados con detalle por |a Secretaria
en |los planes a mediano plazo o en los documentos de estrategia (efecto cascada). (Asi, €
presupuesto por programas de la OMPI para 2006/07 se basa en e plan a mediano plazo
(documento A/39/5) presentado en las Asambleas de |os Estados miembros de la OMPI en
septiembre de 2003 y que abarca un periodo de cuatro afios que va de 2006 a 2009).

11. El cadendario de estas diversas fases de preparacion varia de una organizacion a otra
segun los requisitos del Reglamento Financiero y la Reglamentacion Financieravigentesy la
fecha en que se reline el érgano supremo en sesion ordinaria (las Asambleas de laOMPI se
retinen tradicionalmente durante la Ultima semana de septiembre). Ahora bien, en todas las
organizaciones se requiere por 1o general un periodo de 15 a 21 meses desde el comienzo de
la primera fase de preparacion interna de las nuevas propuestas de presupuesto por programas
hasta |a fecha de la reunion del érgano encargado de aprobar dichas propuestas.

[Continuacién de la nota de la pagina anterior]

manifestar sus prioridades en relacién con € programay presupuesto. A continuacion se rediza
un procedimiento de consultas regionales de las Comisiones Nacionales de la UNESCO. Los
resultados de estos dos procedimientos se incluyen en un informe que se presenta al Consegjo
Ejecutivo de laUNESCO al finalizar €l afio en que no se presenta el presupuesto junto con las
propuestas preliminares de programay presupuesto del Director General. Sobre esta base, la
Secretaria prepara entonces un proyecto de programay presupuesto para presentarlo en la
primavera del afio en que se presenta el presupuesto a Consejo Ejecutivo, y que éste envie sus
recomendaciones ala Conferencia General a finalizar dicho afio con objeto de aprobar el
programay presupuesto. EnlaOIT, en la primaverade afio en que no se presenta el
presupuesto, se envia alos Estados miembros un informe sobre la g ecucion del programay
presupuesto del bienio anterior. Las observaciones de |os Estados miembros en relacion con
este informe sirven de base parala preparacion del siguiente programay presupuesto . Tras
realizar mas consultas con los Estados miembros, se termina de elaborar la propuesta de
programay presupuesto a fines del afio en que no se presenta e presupuesto. A continuacion,
se presentaa Consgjo de Administracion en la primavera del afio en que se presenta €l
presupuesto y ala Conferencia Internacional del Trabajo para que lo apruebe en el verano de
dicho afo. Existen modelos similares en otras organizaciones de las Naciones Unidas, como la
OMSYy laFAOQ, con ligeras variaciones para adaptarse alos requisitos especificos regionales o
de otra organizacion.

Este resumen es examinado por la Quinta Comision, e Comité del Programay dela
Coordinacion y la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos'y de Presupuesto (CCAAP)
y después se somete ala aprobacién de la Asamblea General. A continuacion, constituye la
base parala elaboracion de la propuesta de programay presupuesto del Secretario General que
se presenta el siguiente afio (en que se presenta el presupuesto).
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12. Estos plazos han de tenerse en cuenta a elaborar el nuevo mecanismo.

I1l.  MECANISMO ACTUAL DE LA OMPI PARA LA PREPARACION DEL
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

13. El mecanismo actual para preparar € presupuesto por programas de la OMPI fue
aprobado por los Estados miembros en las Asambleas de la OMPI de octubre de 2000 (véase
el documento A/35/15, parrafo 151.a)). El mecanismo vigente se expone en €l

documento A/35/6.

14. El diagramaque figuraen el Apéndice Il ilustra el mecanismo actual de la OMPI para
preparar € presupuesto por programas de la Organizacion. Como se muestraen el

Apéndice |1, este mecanismo abarca consultas oficiosas con los Estados miembros en afios en
gue no se presenta el presupuesto (esto supone afos pares o € primer afio de un bienio dado)
y laconvocatoriade una o, si es necesario, dos sesiones del Comité del Programay
Presupuesto en |os afios en que se presenta el presupuesto (esto supone afios impares o €
segundo afio de un bienio dado).

IV. FORMAS POSIBLES DE AUMENTAR LA PARTICIPACION DE LOS ESTADOS
MIEMBROS EN LA PREPARACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

15. Enlo fundamental, e mecanismo actua dela OMPI que se expone en el Apéndicell es
conforme alas préacticas de las organizaciones pertinentes del sistema de las Naciones Unidas.
No obstante, tal vez haya formas de reforzar el didlogo entre la Secretariay los Estados
miembros en la fase de elaboracion del presupuesto por programas mediante varias
herramientas, 0 una combinacion de éstas. A continuacion se desarrollan estas opciones.

A. Cartascirculares

16. Laprimeraopcion esquelaOMPI envie unacartacircular en € verano de los afios en
gue no se presenta el presupuesto a todos los Estados miembros instdndol os a plantear sus
prioridades para el siguiente presupuesto por programas. Los resultados de estas consultas
quedarian reflgjados en el proyecto de presupuesto por programas presentado a los Estados
miembros. Esto se exponeen el Apéndicelll, opcion 1.

B. Consultas oficiosas

17. Lasegundaopcion es realizar consultas informales con los Estados miembros en el
verano de |os afios en que no se presenta el presupuesto. Los resultados de estas consultas
guedarian reflgjados en el proyecto de presupuesto por programas presentado a los Estados
miembros. Esto se expone en el Apéndicelll, opcion 2.

C. Informeresumido en los afios en gue no se presenta e presupuesto

18. Laterceraopcion esque laOMPI envie un breve documento resumido atodos los
Estados miembros en el verano de los afios en que no se presenta el presupuesto. Este
resumen proporcionara propuestas preliminares sobre las prioridades del programay la
estrategiay las cifrasindicativas del presupuesto. Como se expone en € Apéndice I,
opcion 3, este resumen se debatird en una sesion del Comité que tambiéen se celebraraen e
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otofio de los afios en |os que no se presenta el presupuesto. Esta sesion podra ademas
examinar €l presupuesto revisado para el bienio actual; sin embargo, en tal caso, los Estados
miembros han de estar presentados para aceptar que el presupuesto revisado para el bienio en
curso tenga que ser aprobado provisionalmente por € Comité sin esperar la aprobacion oficia
delas Asambleas. (En virtud del sistema actual, €l presupuesto revisado para el bienio en
curso es estudiado por e Comité en € afio en que se presenta € presupuesto en € marco del
examen de |la propuesta de presupuesto por programas para €l bienio ulterior).

19. A modo de conclusion, debe destacarse que, si bien el mecanismo actual contemplala
celebracion de una sesion del Comité en los afios en que se presenta €l presupuesto, teniendo
la posibilidad de celebrar una segunda sesién durante el mismo afio, |as tres opciones antes
mencionadas establecen a menos dos sesiones obligatorias del Comité, y laopcién 3 dispone
la celebracion de dos sesiones oficiales y una sesion informal del Comité, reuniéndose una de
las sesiones oficiales en |0s afios en que no se presenta el presupuesto.

V. FORMASPOSIBLES DE REFORZAR MAS LOS VINCULOSENTRE LA
PREPARACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMASY LA EVALUACION
DE LOS RESULTADOS FINANCIEROS Y DE LOS PROGRAMASEN EL BIENIO
ANTERIOR

20. Como se expone en e documento WO/PBC/9/4, actual mente existen varias
herramientas para evaluar €l rendimiento financiero y de los programas en el bienio anterior, a
saber: informes sobre el rendimiento de |os programas, resefias sobre la g ecucion de los
programas’, cuentas bienales, informes de gestién financiera, informes de auditoria, y estados
financieros intermedios. Estas herramientas pueden utilizarse parareforzar € vinculo entre la
preparacion del presupuesto por programas 'y la evaluacion del pasado rendimiento financiero
y de los programas.

Estilo revisado y periodicidad de |os informes financieros reglamentarios

21. Enenero de 2006 los Estados miembros acogieron con agrado la sugerenciade la
Secretariade mejorar € contenido de los estados financieros intermedios y adelantar €l
examen de los informes financieros reglamentarios de la OMPI (informes de gestion
financiera, informes de auditoria externa, informes sobre las cuentas bienales) alareunion de
las Asambleas del afo siguiente a cierre de un bienio dado. Antes de recomendar que se
acepte esta sugerencia, los Estados miembros deben, sin embargo, ser conscientes de que este
nuevo calendario no garantiza que estos informes financieros reglamentarios sean examinados
en primer lugar, como sucede actualmente, en lasesion del Comité del Programay
Presupuesto.

L as resefias sobre la gjecucion de los programas han servido para proporcionar un breve informe
sobre las actividades realizadas en | os primeros seis meses del afio para presentarlo en las
Asambleas de ese mismo afio. La experiencia ha demostrado que estos informes exigen un
trabg o considerable y su valor es limitado en cuanto a ayudar alos Estados miembros a evaluar
e rendimiento de la Organizacion. Por este motivo, la Secretaria propone degjar de preparar
estos documentos para centrar el esfuerzo en los informes sobre el rendimiento de |os programas
gue son més valiosos.
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Informes sobre € rendimiento de los programas

22. Los Estados miembros han manifestado su interés en utilizar méas la evaluacion del
rendimiento en el bienio anterior para preparar €l siguiente presupuesto por programas.
Actualmente, los informes sobre el rendimiento de los programas representan la principal
herramienta para evaluar el rendimiento de los programas®. Ta vez el Comité del Programay
Presupuesto desee utilizar estos documentos para preparar €l siguiente presupuesto por
programas.

VI. APLICACION DEL NUEVO MECANISMO

23. Al presentar las opciones expuestas en el Apéndice Il1, la Secretaria desea llamar la
atencion de los Estados miembros sobre el hecho de que en e momento en que se haya
aprobado &l nuevo mecanismo (las Asambleas de septiembre de 2006) ya estaremos en €
altimo trimestre del afio en que no se presenta €l presupuesto. Esto significaque s € nuevo
mecanismo dispone que se realicen determinadas actividades nuevas en |a primera parte del
ano en gue no se presenta e presupuesto, tal vez no sea posible g ecutarlas todas en 2006, o
quizés puedan llevarse a cabo Unicamente de modo provisional.

24. Por ultimo, segin los avances logrados en la serie actual (primera) de consultas
oficiosas, tal vez seanecesario convocar una segunda serie. Esta podriatener lugar en mayo,
en unafecha que se decidira posteriormente. A continuacién se convoca una sesion del
Comité del Programay Presupuesto que hade celebrarse del 11 a 13 de julio de 2006.

[Siguen los Apéndices]

Losinformes sobre el rendimiento de los programas se someten al examen de las reuniones de
las Asambleas (en |os afios en que no se presenta e presupuesto estos informes serefieren a
bienio anterior y, en los afios en que se presenta el presupuesto, a afio civil previo).
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Extracto del documento de la JJE “La presupuestacion en las organizaciones del sistemade las Naciones Unidas’ (CEB/2003/HLCM/21), 3 de noviembre de 2003

CUADRO 2: PROCEDIMIENTOS DE PREPARACION Y PRESENTACION DEL PRESUPUESTO

Org. Procedimientos de preparacion del presupuesto utilizados Procedimientos de presentacion de la propuesta de presupuesto Grupo o comité de expertos en cuestiones
por laOficina financierasy de presupuesto
NU Basado en € plan amediano plazo y en e resumen de a) Afios en gue no se presenta el presupuesto (primer afio del bienio): Las funciones principales de la Comisién
presupuesto aprobado, la Divisién de Planificacion de Consultiva en Asuntos Administrativosy de
Programas'y Presupuesto (PPBD) de La Oficinade — presentacion del resumen del presupuesto por programas propuesto para el Presupuesto, seguin las defini6 la Asamblea
Planificacion de Programas, Presupuesto y Cuentas envié siguiente bienio (el primero se prepar6 en 1988, de ahi en adelante se elabora General en la Resolucion 14(1), seccidn A,
instrucciones para elaborar las propuestas de presupuesto, cada dos afos); del 13 de febrero de 1946, son las siguientes:
incluidas, entre otras, las estimaciones de base y otros — examen del resumen propuesto por la Quinta Comisién basandose en los
datos sobre costos normalizados alos servicios de la informes del Comité del Programay de la Coordinacién y de la Comision a) estudiar e presupuesto presentado por el
Organizacion. LaPPBD se encargade coordinar y apoyar Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP); y Secretario General ala Asamblea General e
la presentaci 6n de propuestas de presupuesto por los aprobacion del resumen por la Asamblea General; informar a respecto*;
directores de programas para su examen principal. — presentacion de las estimaciones revisadas del presupuesto, declaraciones sobre
las repercusiones del presupuesto por programas en lo que atafie alos proyectos | b) asesorar ala Asamblea General en lo que
La preparacion del presupuesto es un procedimiento de resoluciones de | os principales comités de la Asamblea Generdl, y atafe atodo asunto administrativo o de
interactivo que comienza con la presentacion de consecuencias financieras de las recomendaciones de la Comision de la presupuesto que se le remita;
propuestas por parte de cada departamento/oficinaala Administracion Piblica Internaciona (CAPI);
PPBD para su examen. Este examen se traduce en una — examen delas estimaciones revisadas y de |as declaraciones sobre las c) examinar en nombre dela Asamblea
recomendacion destinada al Secretario General relativaa repercusiones del presupuesto por programas por la Quinta Comision basandose General 10s presupuestos administrativos
los niveles de financiacion y alaplantilla. La decision del en losinformes dela CCAAP; informes presentados en la Asamblea Generdl; de los organismos especializadosy las
Secretario General se expone en & documento final donde — presentacion del primer informe sobre la gjecucion del presupuesto del bienio propuestas de acuerdos financieros con
figuran las propuestas que éste formula ala Asamblea dichos organismos,
General. i)  actualizacion de elementos como lainflacién y los tipos de cambio en la
asignacion defondosinicial, y d) estudiar losinformes de los auditores sobre
i) inclusi6n de las estimaci ones financieras respecto de las nuevas las cuentas de las Naciones Unidas y los
decisiones adoptadas por |os 6rganos encargados de formular politicas; organismos especializados e informar a
— examen del primer informe sobre la gjecucion del presupuesto por la Quinta respecto ala Asamblea General.
Comision basandose en € informe dela CCAAP; informe presentado en la
Asamblea General La Comision desempefia también otras
— examen por la Asamblea General de todos los puntosincluidos en el funciones que se le pueden asignar de
presupuesto por programas basado en e informe consolidado de la Quinta conformidad con & Reglamento Financiero de
Comision; y aprobacion de la asignacion de fondos revisada las Naciones Unidas.
b) Afios en gue se presenta el presupuesto (segundo afio del bienio): Esta Comisién esta integrada por 16 miembros

presentacion en abril del presupuesto por programas propuesto por e Secretario
General para el bienio que comienza €l afio siguiente ala aprobacién del
presupuesto;

examen por & Comité del Programay de la Coordinacién (CPC), CCAAP;
examen por la Quinta Comision en el periodo ordinario de sesiones dela
Asamblea General (primeralectura);

presentacion de las estimaciones revisadas del presupuesto, declaraciones sobre

designados por la Asamblea General atitulo
personal, entre ellos figuran por lo menos tres
expertos en cuestiones financieras de
reconocido prestigio, cuyos mandatos no deben
terminar simulténeamente.

* El CPC examina el presupuesto por
programas propuesto desde el punto de vista
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CUADRO 2: PROCEDIMIENTOSDE PREPARACION Y PRESENTACION DEL PRESUPUESTO

Org.

Procedimientos de preparacion del presupuesto utilizados
por laOficina

Procedimientos de presentacion de la propuesta de presupuesto

Grupo o comité de expertos en cuestiones
financierasy de presupuesto

las repercusiones del presupuesto por programas en |o que atafie a los proyectos
de resoluciones de | os principal es comités de la Asamblea General, y
consecuencias financieras de |las recomendaciones de la CAPI;

— examen delas estimaciones revisadas y de |as declaraciones sobre las
repercusiones del presupuesto por programas por la Quinta Comision basandose
en losinformes del CPC (s e tiempo lo permite) y dela CCAAP; informes
presentados en la Asamblea General;

— presentacion del informe final sobre la g ecucién del presupuesto con los gastos
eingresos estimados para el bienio actual que servird de base para la asignacion
defondosfinal de este bienio;

— examen del informe final sobre la gjecucion del presupuesto por la Quinta
Comision basado en e informe dela CCAAP; informe presentado en la
Asamblea General sobre la asignacion de fondos final del bienio actual;

— nuevo célculo de costos del presupuesto total, es decir, €l nivel de recursos de la
primera lectura mas los afiadidos aprobados por la Quinta Comision, sobrela
base de los elementos actualizados de | os tipos de cambio y lainflacién del
informe final sobre la gjecucion del presupuesto del bienio actual con objeto de
establecer el nivel de recursos de la asignacion de fondosinicial parael bienio
siguiente;

— consolidacion de la segunda lecturadel presupuesto por programas propuesto
por laQuinta Comisidn; aprobacién del nuevo célculo de costos basado en el
informe dela CCAAP,

— examen por la Asamblea General de todos los puntos incluidos en el
presupuesto por programas propuesto basado en el informe de la Quinta
Comision; aprobacion de la asignacion de fondos para € bienio siguiente.

programético.

oIT

La Oficina de Programacién y Gestidn preparalos
presupuestos futuros, y controlay gestiona los actuales, en
estrecha colaboracion con e Departamento de Servicios
Financieros. En marzo del afio en que se preparan las
propuestas de presupuesto por programas, € Consgjo de
Administracion lleva a cabo un debate sobre la gjecucion
del programa en el bienio anterior y proporciona
orientaciones sobre las prioridades futuras. Tomando en
cuenta este debate, el Director General proporciona
directrices alos directores de programas para preparar 10s
informes: i) presentacién de propuestas por los directores
de programas (tras recibir las directrices del Director
General); ii) examen delas propuestas; iii) andisisy
recomendaciones de la Oficina de Programacion y
Gestion; iv) presentacion en e Comité de Programa,
Presupuesto y Administracién del Consgjo de
Administracién.

El Director General presenta las estimaciones del presupuesto al Consgjo de
Administracion para su examen en marzo de cada afio impar.

El informe de los debates del Consegjo de Administracion se presenta en la Conferencia
dejunio.

La Conferencia Internacional del Trabajo aprueba e presupuesto.

El Comité de Programa, Presupuesto y
Administracion, que es un comité del Consegjo
de Administracion, esté integrado por miembros
elegidos por € Consgo de Administracion de
entre los del egados gubernamentales, y de los
grupos de empleadores y de trabajadores.
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CUADRO 2: PROCEDIMIENTOSDE PREPARACION Y PRESENTACION DEL PRESUPUESTO

Org. Procedimientos de preparacion del presupuesto utilizados Procedimientos de presentacion de la propuesta de presupuesto Grupo o comité de expertos en cuestiones
por laOficina financierasy de presupuesto
FAO LaOficinadel Programa, € Presupuesto y la Evaluacion El proyecto de presupuesto y programa de trabajo se presenta alos comités de programa | El Comité de Finanzas estaintegrado por
prepara e proyecto y los documentos sobre € presupuesto | y de finanzas en abril/mayo y ulteriormente a Consglo dela FAO. Teniendo en cuenta representantes de nueve Estados miembros. Las
y €l programa de trabajo completo, basandose en las las observaciones sobre e proyecto formuladas por estos 6rganos, se prepara el personas designadas por estos Estados
propuestas presentadas por cada division/oficinade presupuesto y el programa de trabajo completo y se presentan, por conducto de los miembros deben haber mostrado su permanente
conformidad con las instrucciones del Director General comités de programay definanzasy e consgjo, en la Conferencia bienal para que los interés en los objetivos y las actividades de la
quereflglan, a su vez, las prioridades estratégicas y apruebe. Organizacion, haber participado en las
programéticas definidas en e plan amediano plazo para reuniones de la Conferencia o del Consgjo o
un periodo de seis afios ya aprobado por € Consgo de la tener capacidad y experiencia especiales en
FAO. cuestiones administrativas y financieras, y son
elegidos por un periodo de dos afios. El Comité
de Programa esta integrado por 11
representantes de los Estados miembros,
el egidos también durante dos afios. Ambos
Comités pueden reunirse de forma conjunta.
UNESCO Sobre la base de |a estrategia a mediano plazo aprobada a) Afosen queno se prepara el presupuesto: La UNESCO cuenta con una Comision del
por la Conferencia General, esta Ultima, € Consgjo Programay una Comision Administrativay de
Ejecutivo y la Direccién proporcionan orientaciones — preparacion por la Secretaria de un resumen general y estimaciones preliminares | Hacienda, compuestas por miembros del
especificasy, conforme alas normasy especificaciones del programay presupuesto para el siguiente bienio; Consgjo Ejecutivo. LaComision
presupuestarias emitidas por la Oficina del Presupuesto, — examen de las estimaciones preliminares por e Consgjo Ejecutivo en su reunion | Administrativay de Hacienda recibe e
los sectores de los distintos programas presentan sus de otofio; asesoramiento de un grupo de expertos que,
propuestas de programayy sus estimaciones — preparacion del proyecto de programay presupuesto sobre la base de las antes delas reuniones del Consegjo Ejecutivo,
presupuestarias. La oficinade estudiosy programacion decisiones y recomendaciones del Consejo Ejecutivo. examina afondo todas las cuestiones relativas a
examinala compatibilidad de losinformes, y la Oficina lasfinanzasy @ presupuesto que figuran en €
del Presupuesto los andlizay une en € proyecto de b) Afios en que se prepara el presupuesto: orden del diadel Consgjoy presenta sus
presupuesto tras la aprobacién del Director General de recomendaciones a dicha Comision.
cada uno de los capitulos. — presentacion del programay presupuesto propuesto por €l Director General alos
Estados miembros en marzo/abril del afio anterior a comienzo del periodo
bienal;
— examen del programay presupuesto propuesto por e Consgjo Ejecutivo en las
reuniones de primaveray otofio;
— presentacion del programay presupuesto propuesto en su forma modificada por
e Director General junto alas recomendaciones dadas por e Consejo Ejecutivo
ala Conferencia General en octubre del afio anterior a periodo en e que se
prepara el siguiente presupuesto.
OACI Preparacion de las estimaciones del presupuesto trienales Lapropuestadel Secretario General relativa a las estimaciones del presupuesto se El Comité de Finanzas estaintegrado

Basandose en € plan de accioén estratégico y las opciones
de programas aprobadas por € Consglo, y de acuerdo a
las normas presupuestarias emitidas por la oficinadel
presupuesto, |os directores de programa presentan sus
propuestas de presupuesto. La oficina de presupuesto se
encarga de determinar el costo de |as propuestas y prepara

presentaa Consegjo dela OACI, que laremite a Comité de Finanzas para su examen:

El Comité de Finanzas, tras estudiar |as estimaciones, informa de nuevo al Consgjo. El
Consegjo a su vez presenta en la Asamblea las estimaciones presupuestarias y la siguiente
documentacion:

a) un mensgje del Consgjo sobre el presupuesto en e que explicalas

por 18 miembros elegidos entre los
36 miembros del Consgjo.
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Org. Procedimientos de preparacion del presupuesto utilizados Procedimientos de presentacion de la propuesta de presupuesto Grupo o comité de expertos en cuestiones
por laOficina financierasy de presupuesto
€l proyecto de presupuesto por programas. estimaciones del presupuesto por programas de la Organizacion para el
gjercicio econémico pertinente; y
b)  un proyecto de resolucion en relacion con el presupuesto sobre las
asignaciones de fondo para cada ejercicio econémico aprobadas por el
Consgjo y recomendadas para su aprobacion por la Asamblea;
El proyecto de resolucién en relacion con el presupuesto expone ademés laforma
en que se propone financiar la asignacion de fondos autorizada total para cada
gjercicio econémico.
Las estimaciones del presupuesto y la documentacién adjunta se envian a todas las Partes
Contratantes al menos 50 dias antes de |a sesién de aperturade la Asamblea. No
obstante, e Consgjo puede proponer modificaciones de las estimaciones ala Asamblea
en cualquier momento antes de la aprobacién del presupuesto por la Asamblea.
Tras la aprobacion del presupuesto por la Asambles, toda solicitud de asignacién de
fondos suplementaria que €l Consgjo presente a la Asamblea serd compatible con el
presupuesto anua y seguird e procedimiento querige a mismo.
OoMS El Director General (através delaOficinadel Contralory | De conformidad con los Articulos 34, 55 y 56 de la Constitucion, € Director General El Comité de Desarrollo del Programayy €l
el Departamento de Planificacion, Vigilanciay presentaa Consejo Ejecutivo e presupuesto propuesto, sobre una base de ingresos Comité de Administracién, Presupuesto y
Evaluacion de Programas) prepara las propuestas para e brutos y gastos brutos, que el Consegjo examina a continuacion. LaAsambleadelaSalud | Finanzas examinan las propuestas de
bienio. Las propuestas de presupuesto por programas revisa el presupuesto propuesto y las recomendaciones del Consegjo al respecto, y adopta | presupuesto del Director General e informan al
tienen un carécter estratégico y, antesde enviarlas a una resolucion sobre la asignacion de fondos para el gercicio econdmico bienal de que Consgjo Ejecutivo.
Consgjo Ejecutivo, cadacomité regional tieneen su orden | setrata
del diaun punto titulado: revision de las propuestas de
proyecto de presupuesto por programas de la
Qrganizacion.
UPU La Direccién de Finanzas prepara el proyecto de Tras e examen del proyecto de presupuesto por € Consejo de Explotacion Postal, éste se | Existe un Comité de Programay Presupuesto
presupuesto de la siguiente forma: presenta para su aprobacién a Consejo de Administracion. (Finanzas) integrado por miembros del Consgjo
de Administracion.
— € anteproyecto se prepara sobre la base de las
solicitudes realizadas por |os equipos de
proyecto delos Consgios dela UPU y la Oficina
Internacional y lainformacién proporcionada
por éstos.
— El Consgjo de Gestion aprueba el proyecto de
presupuesto tras € arbitraje, si fuese necesario.
El grupo de planificacion estratégica supervisa el
proceso de elaboracion del presupuesto.
uIT El Departamento de Finanzas (Divisién del Presupuesto) El Secretario General, tras consultar con € Comité de Coordinacion, presentaa Consgjo | La Comision de Finanzas, compuesta por todos
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prepara un anteproyecto consolidado de presupuesto sobre | un proyecto de presupuesto bienal. Este proyecto es un presupuesto consolidado que los miembros del Consgjo, se reline cada afio
la base de los informes presentados por lastres oficinasy incluye los presupuestos basados en los costos de |os tres sectores, y abarca dos con ocasion del Consgjo de Administracion. El
|os departamentos de la Secretaria General. El versiones. Unaversion serefiere a crecimiento cero de la unidad de contribucion, y la Comité de Coordinacion, integrado por cinco
Departamento de Finanzas establece directrices parala otraa crecimiento menor o igual al limite establecido por la Conferenciade funcionarios de la Unidn, examina e
presentacién del presupuesto que son aprobadas por € Plenipotenciarios. Tras laaprobacion por e Consgjo, se enviael presupuesto atodoslos | anteproyecto de presupuesto y otros asuntos
Comité de Coordinacion. miembros de la Unién. financieros.

OMM Los directores de programa preparan inicialmente las El presupuesto por programas cuatrienal propuesto por el Secretario General sepresenta | El Comité Asesor en Asuntos Financieros,
propuestas de presupuesto basandose en los datos ante el Consgjo Ejecutivo un afio antes del Congreso. integrado por los principales paises donantes y
enviados por los diversos 6rganos constituyentes Las observaciones formuladas por € Consegjo sobre e presupuesto propuesto para el los presidentes regionales, y que esta presidido
(comisiones técnicas y asociaciones regionales) de la gjercicio econdmico (4 afios) se presentan al Congreso junto alas propuestas del por € Presidente de la OMM, transmite sus
Organizacion y de conformidad con las directrices del Secretario General; recomendaci ones sobre asuntos financieros y
Consgjo Ejecutivoy del Secretario General. LaDivision Aprobacion por e Congreso de |os gastos maximos durante un periodo de 4 afios. presupuestarios a Consgjo Ejecutivoy a
de Finanzas 'y Presupuesto se encargade calcular €l costo | Aprobaciédn por e Consgjo de los presupuestos bienales; Congreso;
delas propuestas. Controla ademés si las propuestas Posible presentacion por el Secretario General de estimaciones suplementarias; Durante el Congreso y el Consejo se establecen
respetan | os topes presupuestarios establecidos, examina Aprobacion por € Consejo de las estimaciones suplementarias para el bienio. subcomités para examinar las propuestas de
los puntos obsoletos y de menor prioridad y se asegura de presupuesto e informar ala sesion plenaria
gue estén incluidos todos los requisitos de asistencia del acercade las modificaciones del presupuesto
programa esenciales. Facilitala preparacion delos recomendadas, € proyecto deinformey las
documentos relativos al presupuesto. resoluciones sobre el punto del orden del dia

relativo a presupuesto.

oMl Los Directores (directores de programa) preparan los El Secretario General presenta su proyecto de programa de trabgjo y las estimaciones El Consgjo dela OMI, integrado por 40 Estados
datos sobre |0s recursos necesarios, incluidos los mesesde | presupuestarias del programa al Consgjo dela OMI en marzo del segundo afio del bienio | miembros, se encarga de examinar € proyecto
trabajo, las semanas de reuniones, los vigjes, los actual en relacion con € siguiente bienio. de programa de trabajo y las estimaciones
consultoresy otros gastos pertinentes. Estainformacion En virtud del Convenio dela OMI, e Consejo se encarga de examinar €l proyecto de presupuestarias del programa segin lo
debera sustentarse en indicadores descriptivos y programade trabajo y |as estimaciones presupuestarias del programa preparados por €l establecido en € Convenio dela OMI.
cuantitativos del programa en relacion con el rendimiento | Secretario General. Estatarea sellevaacabo en lareunién de junio del Consgjo en €
programado y los resultados previstos. Lainformacion se | segundo afio del bienio actual. A continuacion, el Secretario General examina el
presentaa Director de Administracion delaformay enla | programade trabajo y las estimaciones presupuestarias del programa teniendo en cuenta
fecha establecidas por € Secretario General. Los las observaciones y decisiones del Consgjo, y presenta los resultados del estudio en la
servicios de contabilidad de gestion preparan, tras reunién del Consejo de noviembre en € segundo afio del bienio actual inmediatamente
consultar con € Director de Administracion, las antes de la celebracion del periodo ordinario de sesiones de la Asamblea dela OMI que
estimaciones del presupuesto del programa tiene lugar cada dos afios. El Consgjo estudia el examen realizado por €l Secretario
(comprendidos |os costos de cooperacion técnica) sobrela | Genera y envia sus recomendacionesy el proyecto de resolucion sobre la asignacion de
base de la politica presupuestaria aprobada por la fondos ala Asambleadela OMI.

Organizacion para el siguiente bienio. Las propuestas de
presupuesto incluyen el programa de inversion en capital
fijo de la sede, y los ingresos derivados de las actividades
de venta de |as publicaciones de la OMI.
OMPI El Director Generd insta alos gobiernos de todos los El proceso de examen en dos fases realizado por € Comité del Programay Presupuesto; El Comité del Programay Presupuesto esta

Estados miembros ainformar acerca de todas las
actividades que deseen incluir en el proyecto de programa
ded siguiente gercicio, y solicitaa Director General

presentacion del anteproyecto de presupuesto por programas en la primera reunién del
Comité; si asi se solicitaen laprimerareunion del Comité, se presentan las
modificaciones propuestas por & Director General durante el verano del presupuesto por

integrado por 35 miembros elegidos por los
Estados miembros.
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Adjunto, los subdirectores generales y los directores que programas propuesto; examen de las modificaciones propuestas del presupuesto por
formulen propuestas de proyecto. A continuacion, € programas propuesto en la continuacion de la sesién del Comité en septiembre, en la
Director General debatiré con los mismos las actividades | semanaanterior alareunion de las Asambleas; presentacion del presupuesto por
y los proyectos propuestos. Sobre labase de las programas para su aprobacién por |os érganos rectores de la OMPI y las Uniones
decisiones tomadas por € Director General, laOficinadel | administradas por la OMPI.
Verificador prepara el anteproyecto de presupuesto por
programas.

ONUDI El Director General comunicalas directrices/instrucciones | El Director General presenta las propuestas al Consgjo por conducto del Comité del El Comité del Programay Presupuesto,
alos directores de programa para que éstos transmitan sus | Programay Presupuesto. integrado por 27 miembros, examinara las
necesidades en materia de recursos junto a programade Se presentan las propuestas en la Conferencia General para su aprobacion. propuestas del Director General y presentara al
trabajo ala seccién de servicios financieros. Esta seccion Consgjo sus recomendaciones en cuanto al
prepara, junto al Director General, Division de programa de trabgjo propuesto y alas
Administracion, las propuestas de presupuesto por estimaciones correspondientes de los
programas tras consultar con los funcionarios presupuestos ordinario y de explotacion.
responsables.

OIEA El Director Genera y € Director General Adjunto — Tras lafase de consultas con los Estados miembros, € Director General presenta su El Comité del Programay Presupuesto de la

departamento de gestion comunican alos jefes de
departamento las directrices paraformular el presupuesto
por programas.

Antes de preparar |as estimaciones presupuestarias se
realiza un procedimiento de formulacién de programas
amplio que abarca la difusién entre los Estados miembros
del proyecto y los documentos sobre la planificacion del
programafinal y e programa. Estos documentos son
objeto de consulta con los Estados miembros antes de
calcular el costo del programa.

La seccién de programay presupuesto de la Division de
Presupuesto y Finanzas consoliday analizalas
estimaciones presupuestarias, proporciona asesoramiento
y asistenciay envia el informe sobre €l resultado de su
andlisisal Director General.

En e proceso de examen interno de cada programa
participan los directores general es adjuntos respectivos,
los directores, la oficinadel Director General, la Division
de Presupuesto y Finanzas, y la oficina de desarrollo del
programay evaluacion de la gjecucion.

Se elabora ademés un documento con los cambios que
contiene |os gjustes de precio para el afio uno del bienio

proyecto de estimaciones presupuestarias y las propuestas de programa ala Junta de
Gobernadores para que las examine el Comité del Programay Presupuesto; y a
continuacion ala Junta propiamente dicha. La Junta presenta su proyecto de presupuesto
en la Conferencia General; |as estimaciones han de comunicarse atodos los Estados
miembros a menos sei's semanas antes de la aperturade la Conferencia General. La
Conferencia General aprueba la resolucién sobre la asignacion de fondos del presupuesto
ordinario.

Junta de Gobernadores (mayo) efectlia
recomendaciones ala Junta (junio); 35
miembros de la Junta, cada uno de los cuales
esta representado por asesores financieros en el
Comitédel Programay Presupuesto.
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més informacién de cualquier cambio que se considere
necesario teniendo en cuenta las observacionesiniciales
de los Estados miembros sobre el proyecto de presupuesto
por programas.

Tras la aprobacion del Director General, el documento del
proyecto se presenta ala Junta.

En e segundo afio del bienio se elabora un documento del
presupuesto simplificado que contiene los gjustes de
precio y lainformacién sobre todos |os cambios
importantes de las propuestas de presupuesto para e afio
dos del bienio previamente incluidos en e documento del
presupuesto por programas bienal del afio anterior.

[Sigue el Apéndicell]
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Proceso en curso de preparacion del presupuesto (basado en el documento A/35/6, Esquema B)

ANO EN QUE NO SE ARNO EN QUE SE PRESENTA EL

PRESENTA EL PRESUPUESTO PRESUPUESTO
A e N
T~ N
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I I |
6 12 6 12
- abril ; :
julio—febrero septiembre septiembre
- Continuacion
Reunion del dela Reunion de
6 semanas grzr;rl;iqie; 6 semanas | reunion g:ll 1 Asambles
Comité
. ,—H Presupuesto — A
Consultas oficiosas sobre la ki Programay | __ 1, orobacion
propuesta de presupuesto por programas para el Examen de 14 Presupuesto del
préximo bienio propuesta de Examen de las presupuesto
pres:gtjesto modificaciones progroarmas
de la propuesta
Estados progrargas de presupuesto, parael
miembr os para por programas préximo
proximo parael bienio
bienio préximo bienio)
A
Oficina v
Inter nacional julio— febrero febrero/marzo abril - julio julio
dela OMPI S blicacion de —
Publicacion def . Publicacion las|
la propuesta Preparacion de las modificaciones
» —|de presupuesto Lpmodificacionesdelg  —de la propuesta
Preparacion de la propuesta de presupuesto por por programa propuesta de de presupuesto
programas para el préximo bienio parael presupuesto por por programas
préximo programas para e para el préximg
bienio proximo bienio bienio

[Sigue el Apéndicelll]
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Opciones de mecanismos para la preparacion del presupuesto por programas

ANO EN QUE NO SE PRESENTA EL PRESUPUESTO ANO EN QUE SE PRESENTA EL PRESUPUESTO
Mayo® : ey 3
Mavorulio Septiembre (Gltima) Septiembre
Verano P Sesion del Comité del yo o 09 Comrread
- ono/primavera Programay Presupuesto ? e on omite
OPCION 1 Distribucion de carta circular alos _ _ _ Modificaciones Programay Presupuesto
Estados miembros invitandolos a Preparacion, traduccion y Primera lectura del proyecto del proyecto de
proporcionar informacion parad P distribucion por laSecretarfadel | de presupuestopor p{ Presupuestopor  —p Segundalecturadel >
Préximo presupuesto por programas proyecto de presupuesto por programasy aprobacion del programas proyecto del presupuesto
programas presupuesto revisado para el efectuadas por la por programas
bienio actual Secrefaria
Asambleas
———————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————— dela OMPI
P ' Mayo® Mayo-julio Septiembre (GItima)® Aprobacion
Otofo/primavera Sesi6 s del
on del Comitédel —— Sesion del Comité del
Consultas oficiosas con los Estados Programay Presupuesto’ Modificaciones prestpuesto
- : ICios: . Preparacion, traduccion y : del proyecto de Programay Presupuesto por
OPCION 2 miembros con objeto de recopilar it g . Primeralecturadel proyecto
. o 2 p| distribucion por la Secretarfadel | )] presupuesto por | | »| programas
informaci 6n para preparar € préximo P oroyecto de presupuesto por de presupuesto por » programas Segunda lectura del parael
presupuesto por programas programas programas y aprobacion del efectuadas por la proyecto del presupuesto proximo
presupuesto revisado para €l ¢ por programas L
bienio actual Secretaria bienio
Verano Otofio Otofio/primavera Mavor Septiembre (dltima)®
ayo —
, Preparacion y Sesién del Comité del Preparacion, traduccion o o Mayo-julio Sesién del Comité del
OPCION 3 distribucion del ly| Programay Presupuesto’ ||  distribucion por la Sesion informal del Comité Modificaci Programay Presupuesto | |
resumen del Debate del resumen del Secretarfadel proyecto  [~®| del Programay ™ & : 'Cz(é'ton? >
préximo Director Generd y de presupuesto por Presupuesto proyei ode Segunda lectura del
presupuesto por aprobacion del presupuesto programas sobre la base ) PreSUpuesto por proyecto de presupuesto
programas revisado parael bienio delos resultados de la Primera lecturadel proyecto Zfrogtra;as | por programas
preparado por e actual sesién del Comité de presupuesto por qf ; asporia
Director General programas Secretana

Actualmente, de conformidad con el apartado 3.2 del Reglamento Financiero, € Director General ha de presentar “al Comité del Presupuesto, para observaciones y posibles recomendaciones, antes del primer dia de mayo del
afio que preceda al gercicio financiero, € proyecto de presupuesto de este gercicio financiero, € informe del Comité del Presupuesto se enviarg, acompafiado de las observaciones del Director General sobre dicho informe, a
todos | os Estados interesados por lo menos tres meses antes de las sesiones ordinarias de los Organos Rectores’. La Secretaria propondra una modificacion del Reglamento Financiero para adaptar |os cambios al mecanismo
parala preparacion del presupuesto.

El informe sobre el rendimiento de los programas, € informe de gestion financieray el informe de auditoria del bienio anterior estaran disponibles para su examen en la presente reunién afin de que puedan tenerse en cuenta
en e proceso de preparacion del presupuesto.

Lafechade esta sesion del Comité del Programay Presupuesto dependera de |las modificaciones que se requieran tras la primera lectura del proyecto de presupuesto por programas en la sesion de mayo del Comité. Cuando
sea posible, se convocara esta reunién para principios de septiembre.

[Fin del Apéndicelll del Anexoll
Sigue e Anexo Il]




