NOTA INFORMAL DE LA OFICINA INTERNACIONAL SOBRE LA GESTION DEL
PROYECTO DE CONSTRUCCION DEL NUEVO EDIFICIO HABIDA CUENTA DE LOS
INFORMES DEL INTERVENTOR, RECIBIDOS POR LA OFICINA INTERNACIONAL
EL 15Y EL 20 DE ABRIL DE 2005

.  INTRODUCCION

1. Enlasesioninformal del Comité del Programay Presupuesto que tuvo lugar en febrero
de 2005, la Secretaria expuso las distintas opciones técnicas y financieras en relacion con el
nuevo edificio (documento WO/PBC/IM/05/3). Se prepard una version revisada de ese
documento, en la que figuraban las observaciones realizadas por |os Estados miembros, para
la sesion del Comité de abril de 2005 (documento WO/PBC/8/INF/1). Como se explicaen
esos documentos, la Secretaria propone reanudar €l proyecto de construccion revisado

en 2006, en la manera descrita en e documento WO/PBC/8/INF/1.

2. El 15 de abril de 2005, la Secretariarecibié del Interventor laversion definitivade la
Auditoria intermedia del proyecto de construccién del nuevo edificio administrativo y de la
sala de conferencias. El 20 de abril de 2005, |a Secretaria recibio igualmente del Interventor
laversion definitivade la Auditoria del estado final de cuentas de la obra de renovacion,
moder nizacion y ampliacion del antiguo edificio de la Organizacién Meteor ol 6gica Mundial
(OMM). Se adjuntan ambos informes.

3.  Teniendo en cuentalos dos informes y las recomendaciones efectuadas en este contexto
por €l Interventor, la Secretariainforma alos Estados miembros de que en relacion con la
reanudacion del proyecto de construccion del nuevo edificio, tiene previsto seguir las
recomendaciones del Interventor y, afin de completar e proyecto en estricto cumplimiento de
lo establecido en materia de plazos, costosy exigencias de calidad, contratar 10s servicios de
un equipo externo de gestion del proyecto con arreglo alas disposiciones que se describen a
continuacion.

Il.  REFORZAR LA GESTION EXTERNA

4.  Enprincipio, cabe entender de dos maneras distintas lafuncion de la gestion externa.

En un primer caso hipotético, la OMPI se encargaria de dirigir € proyecto y € equipo externo
de gestiodn le proporcionaria asesoramiento y asistencia para supervisar su gecucion. Con
arreglo ala segunda posibilidad, la OMPI delegarialadireccion del proyecto en el equipo
externo de gestion.

5. End primero delos casos, €l poder decisorio de la direccion del proyecto seguiria
estando en manos del Director de la Division de Edificios dela OMPI, quien representariaala
Organizacion ante la direccién arquitectonicay técnica del proyecto, asi como ante la empresa
contratista general. En este caso, € Director del proyecto de la OMPI procederia afijar los
requisitos de costos y plazos, y los relativos a pliego de condiciones. Asimismo, seria
responsable de la contabilidad y de la documentacion del proyecto, y de sus eventuales
modificaciones. El equipo externo aportaria conocimientos especializados sobre |0s aspectos
técnicos, econdmicos y juridicos del proyecto (Derecho contractual y de la construccién), sin
encargarse no obstante de su direccion. Dicho equipo participariaen la gestion del proyecto y
gjerceriaunafuncion de control presentando informes directos a Comité dela OMPI de
Construccion y Examen de Contratos (CRCC).
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6. Ene segundo caso, € equipo externo se encargariade dirigir €l proyecto y laOMPI le
encomendaria, por medio de un contrato, las funciones de supervision y de toma de
decisiones. El equipo externo tendria que representar ala OMPI a partir de un mandato
concreto. Dicho equipo seria responsable de los documentos y de la contabilidad del
proyecto, y de las eventuales modificaciones. No obstante, la OMPI conservariael poder
decisorio de aprobar |as opciones propuestas por e equipo externo y fijar los requisitos
necesarios en materia de costos y plazos, asi como los relativos a pliego de condiciones
técnicas.

7.  Enopinion de Interventor, no es seguro que en € primero de los casos existan
suficientes garantias parala OMPI. Laempresa contratista general podria aprovechar
eventual es dificultades de funcionamiento en detrimento de laOMPI. Por lo tanto, €l
Interventor no recomienda adoptar esa solucion.

8.  Segun € Interventor, la segunda posibilidad ofreceriala ventaja de otorgar al equipo
externo la autoridad y la credibilidad necesarias para establecer su autoridad sobre los
ingenierostécnicosy e contratistageneral. Sin embargo, el equipo externo seguiria
dependiendo de la OMPI, que conservaria el poder decisorio.

9. Teniendo en cuentalo expuesto anteriormente, la Secretariatiene laintencién de
adoptar |a recomendacién efectuada por € Interventor (segunda posibilidad) y contratar |os
servicios de una empresa de gestion externa, de conformidad con |as disposiciones gue se
describen a continuacion.

IIl.  PROCESO DE SELECCION DE LA EMPRESA DE GESTION EXTERNA

10. El equipo externo (una empresa privada) de gestion sera sel eccionado por la OMPI
sobre la base de una convocatoria de licitacion.

11. El pliego de condiciones quedara establecido teniendo en cuenta las recomendaciones
efectuadas por €l Interventor. Laempresa de gestion externa se encargarade dirigir la
gjecucion del proyecto en nombre delaOMPI. Mediante su experienciay su capacidad
profesional, seraresponsable ante la OMPI del control de costos (conformidad con el
presupuesto), la observancia de los plazos y e cumplimiento de las exigencias cualitativas del
proyecto. Esa empresarepresentaralos intereses dela OMPI ante todos quienes participen en
el proyecto. Asimismo, tomara decisiones con la aprobacion previadela OMPI. Ademés,
coordinard atodos los participantes en € proyecto, establecera un calendario de reunionesy
llevarala contabilidad del proyecto. Por otra parte, informara regularmente a Director del
proyecto de la OMPI y, periodicamente, al CRCC.

12. Sesolicitaraalas empresas privadas que respondan ala convocatoria de licitacion que
proporcionen cotizaciones detalladas a tanto alzado de |os costos de todos [os servicios (sin
tener en cuentalas variaciones en los costos del proyecto). Por otra parte, se les podra
solicitar quefijen los precios de los servicios por horas hasta un importe méximo dado. No se
sobrepasara ese importe, salvo que se trate de servicios adicionales (no incluidos en el pliego
de condiciones original) que sean solicitados y debidamente aceptados por la OMPI, sobre la
base de documentos justificativos de los costos.
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13.  Segun € Interventor, los costos de gestion externa, basados en el pliego de condiciones
mencionado, oscilarén entre el 1,5% y & 2% de |os costos de construccién. Estos costos
pueden ser absorbidos por e presupuesto del Programa 31 (Construccion del nuevo edificio),
en lamanera expuesta en la propuesta de presupuesto por programas para 2006/07.

14. Laempresade gestion externa serd seleccionada por un jurado independiente,
compuesto por representantes de los Estados miembros y, probablemente, con €l
asesoramiento de la Fondation des immeubles pour |es organisations international es (FIPOI).

15. En cuanto alaplanificacion, la convocatoria de licitacion parala gestion externa del
proyecto se efectuara antes de la convocatoria de licitacion para seleccionar laempresa
contratista general, de manera que la empresa sel eccionada pueda colaborar en la evaluacion
de las ofertas de |os contratistas generales (véase el Capitulo V).

IV. COORDINACION ENTRE LA DIRECCION INTERNA Y LA GESTION EXTERNA
DEL PROYECTO

16. Laempresade gestion externa seleccionada en ese proceso cooperara estrechamente
con el equipo de direccion interna del proyecto, segin e diagrama adjunto. El diagramaha
sido propuesto ala Secretaria por € Interventor.

17. LaOficinalnternaciona elaborara una descripcion detallada de los procedimientos
internos de gestion del proyecto antes de ponerlo en marcha. Asimismo, seran definidas las
responsabilidades respectivas de la direccion internay de la gestion externa del proyecto.

18. Como seindicaen € diagrama adjunto, el CRCC se encargara de la supervision interna
del proyecto. Situado bajo laautoridad del Director General, el Comité dispone de un
mandato preciso. Bgjo la presidenciade un Director General Adjunto, e Comite esta
compuesto por varios Directores Ejecutivos, € Verificador, un Director-Asesor de la oficina
del Director General, el Consgjero Juridicoy el Director de laDivision de Edificios. Segun
las necesidades, € Comité contara con la ayuda de otros funcionarios de la OMPI, en
particular del Servicio de Comprasy Contratas.

19. A reservadelo que disponga su Consgjo, un representante de la FIPOI podra participar
en las reuniones del Comitéy aportar su experiencia, conocimientos y opiniones. El Comité
se reunira periodicamente para escuchar los informes del Director del proyecto dela OMPI y
de laempresa de gestion externa. EI Comité se pronunciaré sobre toda decision de fondo
relativa, entre otros asuntos, a las caracteristicas del proyecto, los costos y |os plazos.

20. Como seindicaen e diagrama adjunto, la direccion interna del proyecto correspondera
a Director delaDivision de Edificios dela OMPI (Director del proyecto dela OMPI). Con
la asistencia de un pequefio equipo de funcionarios, € Director del proyecto representaraala
OMPI y velara por la correcta g ecucion de los trabgjos y por que se cumpla €l pliego de
condiciones técnicas. Asimismo, mantendra reuniones regulares con la empresa de gestion
externay participaraen las reuniones que se celebren entre dicha empresay € arquitecto.
Ademas, presentarainformes a CRCC y sometera ala consideracion del Comité las
decisiones sobre cuestiones de fondo.
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21. Lasotrasunidades delaOficina Internacional que tomaran parte en la gjecucion del
proyecto seran fundamentalmente el Servicio de Comprasy Contratas, €l Verificador, €
Consgjero Juridico y laDivision de Finanzas. El Servicio de Compras y Contratas estara
encargado de preparar las convocatorias de licitacion y sus eventuales modificaciones.
Asimismo, participaraen la evaluacion de las ofertas con arreglo alos procedimientos
aplicables y sometera los contratos a la aprobacion del CRCC, de conformidad con las normas
aplicablesdela OMPI. El Verificador aprobaralas sumas comprometidas y |o0s gastos
relativos al proyecto de construccion de conformidad con la Reglamentacién Financierade la
OMPI, y velara por que se sometan ala aprobacion del Comité todas |as decisiones
pertinentes, asi como las que é mismo considere adecuadas (el Verificador es miembro
permanente del CRCC). Se consultara sistematicamente al Consegjero Juridico sobrela
redaccién y lainterpretacion de los contratos y sus modificaciones, asi como sobre las
cuestiones de orden juridico que surjan durante la gecucion del proyecto.

V. PROCESO DE SELECCION DEL CONTRATISTA GENERAL

22. Unavez seleccionada la empresa de gestion externa, la Secretaria pondra en marcha el
proceso de licitacion parala seleccion del contratistageneral. Se hara circular ampliamente
unainvitacion alas empresas para que expresen su interés, por g emplo, através delas
Misiones Permanentes de |os Estados miembros en Ginebra. Con el asesoramiento de la
FIPOI y de laempresa de gestion externa se efectuara una presel eccion de las empresas que
hayan manifestado interés. A continuacion, se invitara alas empresas presel eccionadas a que
presenten of ertas.

23. El proyecto del contrato que serd suscrito con € contratista genera seleccionado seré
examinado previamente por un grupo de trabajo compuesto por el equipo del Director del
proyecto de laOMPI, e Verificador, e Servicio de Comprasy Contratasy €l Consgero
Juridico. Este proyecto de contrato sera asimismo aprobado previamente por el CRCC.

24. El precio propuesto en las ofertas sera atanto alzado y, en caso necesario, podra ser
objeto de negociacion con las empresas que presenten |a oferta mas econdémica, segin la
précticade la FIPOI.

25. Laevaluacion técnica de las ofertas de la empresa contratista general serarealizada por
el equipo dedireccién internay por laempresa de gestion externa, que a su vez habra sido
sel eccionada previamente en una convocatoria de licitacion.

26. Un jurado independiente compuesto por representantes de |os Estados miembros, y del
gue formaran parte igual mente expertos del exterior de la Organizacion (especiamente, de la
FIPQI), se encargara de seleccionar las ofertas realizadas por las empresas contratistas
generales.

VI. REVISION Y MEJORA DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS

27. Teniendo en cuenta las recomendaciones ef ectuadas por €l Interventor en los dos
informes mencionados anteriormente, la Secretaria ha puesto en marcha igualmente un
proceso de revision de sus procedimientos administrativos, que comprende:
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a)  directrices parala coordinacion interna de proyectos de gran envergadura que
emprendala OMPI, incluidos los que emprenda en el ambito de la construccién y de las
tecnologias de lainformacion;

b) e examen, laevauaciony, en caso necesario, laactualizacion delos
procedimientos y préacticas internos relativos ala adquisicion de bienes 'y servicios con € fin
de consolidarlos en un manual de laOMPI. Esto abarcara de modo prioritario:

i) criterios paralanzar convocatorias de licitacion limitadas o internacionales,

i) las modalidades de publicacion y los plazos de las convocatorias de
licitacion;

iii)  las normas de preseleccion, los criterios de evaluacion internay externay la
definicion de las especificaciones contenidas en |os pliegos de condiciones,

iv) lascondiciones bgjo las que puede modificarse un contrato suscrito con un
proveedor de bienes o servicios afin deincorporar bienes o servicios adicionales sin infringir
el reglamento aplicable ala adquisicion de bienesy servicios,

V) las practicas 6ptimas de las demas organizaciones del sistema de Naciones
Unidas,

C)  encaso necesario, laactualizacion de las condiciones generales de contrato de la
OMPI;

d) larevision del texto delaRegla 1.6 del Estatuto y Reglamento del Personal, para
someterla ala proxima sesion del Comité de Coordinacion, a més tardar en septiembre
de 2005, y, en caso necesario, larevision de todo el Estatuto y Reglamento del Personal dela
OMPI,

€) unorganigramaen el gque seindique la estructura actual de los puestos de las
distintas unidades de la Organizacion y sus lineas jerarquicas;

f)  unmanual sobre las normas que rigen los vigjes oficiales, los honorarios de
expertos y consultores, el reembolso de los gastos y |a aceptacién de regal os por parte de los
empleados de la OMPI;

g) unaevauacion delas politicas deregistro y archivo.

28. Seprevé que con la puesta en préctica de este procedimiento de revision se satisfaran
plenamente |as exigencias puestas de relieve en los informes del Interventor que atafien ala
coordinacion, la documentacion, lafiabilidad y la calidad de lainformacion, y las
modalidades de contratacion.
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VIl. INFORMACION PARA LOSESTADOS MIEMBROS

29. Ademasdelas sesiones del Comité del Programay Presupuesto, |os Estados miembros
serén informados regularmente de |os avances del proyecto. La Secretaria mantendra
informados de los avances del proyecto alos Coordinadores de Grupo y, si asi |0 desean los
Estados miembros, a un grupo de trabgjo ad hoc.

VIIl. CONCLUSION

30. LaSecretariaconsidera que laclase de gestion externa descrita en los parrafos
precedentes, unida a una colaboracion estrecha con los encargados de la direccion interna del
proyecto y ala cooperacion entre las distintas unidades de la Secretaria con arreglo aun
organigrama establecido previamente, asi como e cumplimiento estricto de lareglamentacion
financiera bajo la supervision del CRCC y el fortalecimiento de los procedimientos
administrativos, especialmente en € ambito de la adquisicion de bienesy servicios, servira
para garantizar una gestion transparente y eficaz de la g ecucion del proyecto revisado parala
construccion del nuevo edificio.

25 de abril de 2005
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