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1. El proyecto de la Agenda para el Desarrollo titulado “Mejora del marco de la OMPI de
gestién por resultados para respaldar la supervision y evaluacion de las actividades de
desarrollo” (CDIP/4/8 Rev.) contiene, como actividad, un examen independiente sobre la
asistencia técnica que presta la OMPI en el marco de la cooperacion para el desarrollo, en
aplicacién de la recomendacion 41.

2. El Anexo del presente documento contiene el mencionado examen independiente sobre
la asistencia técnica que presta la OMPI en el marco de la cooperacién para el desarrollo,
llevado a cabo por la Sra. Carolyn Deere Birkbeck, investigadora principal del Global Economic
Governance Programme, University College, Oxford (Reino Unido) y el Sr. Santiago Roca,
catedratico de Economia en la Escuela Superior de Administracion de Empresas (ESAN) de la
Universidad de Lima (Perq).
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RESENA DE LAS CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
PRINCIPALES

1. Antecedentes

En noviembre de 2009, el Comité de Desarrollo y Propiedad Intelectual (CDIP) aprobd en su cuarta
sesion, celebrada en Ginebra, el “Proyecto de mejora del marco de la OMPI de gestién por resultados
para respaldar la supervision y evaluacion de la incidencia de las actividades de la Organizacion en el
desarrollo™ que comprende la aplicacion de la recomendacién 41 de la Agenda para el Desarrollo, es
decir, emprender un examen de las actividades de asistencia técnica que presta la OMPI en la esfera
de la cooperacion y el desarrollo.

Las consideraciones acerca de las actividades de cooperacién para el desarrollo que realiza la OMPI
han sido uno de los ejes centrales de los debates en el seno de la Organizacién desde que se
propuso la creacion de la Agenda para el Desarrollo en 2004.2 Los debates sostenidos en los Gltimos
seis afos en relacion con la Agenda de la OMPI para el Desarrollo han servido para subrayar la
importancia que tiene garantizar que las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la
OMPI estén claramente orientadas a potenciar el desarrollo y que se basen en las prioridades y
necesidades nacionales de desarrollo.®> Los debates acerca de la Agenda para el Desarrollo han
puesto de manifiesto asimismo que existe un interés compartido por los distintos Estados miembros
de la OMPI y las partes interesadas por garantizar que las actividades de cooperacion para el
desarrollo que realiza la OMPI tengan incidencia en el desarrollo, sean costoeficaces, se gestionen
adecuadamente y se ejecuten de forma coordinada y transparente.4

La finalidad del examen, segun se indica en el mandato, es “realizar una evaluacion a gran escala de
las actividades de la OMPI de asistencia técnica en la esfera de la cooperacion para el desarrollo
para determinar su eficacia, incidencia, eficiencia y pertinencia. Ademas, se procurara mediante este
examen determinar si los mecanismos internos de coordinacion vigentes son adecuados para las
actividades de asistencia técnica para el desarrollo que realiza la OMPI, reconociendo al mismo
tiempo que el examen se realiza en un momento en el que se producen cambios importantes en la
Organizacion, que atafien a su funcionamiento y a la prestacion de servicios, segun se expone en el
programa de alineacion estratégica del Director General”.

El objetivo principal del examen se define en el mandato en los términos siguientes: “en el contexto
del plan estratégico a mediano plazo y el programa de alineacion estratégica, y teniendo
debidamente en cuenta las recomendaciones de la Agenda de la OMPI para el Desarrollo, sera
encontrar las formas de mejorar las actividades de asistencia técnica de la OMPI en la esfera de la
cooperacion para el desarrollo, y ello incluye las formas de elaborar un marco de gestién por
resultados en la OMPI para facilitar la supervision y evaluacion de la incidencia de las actividades de
la OMPI en el desarrollo”.

! OMPI (2009). ““Proyecto de mejora del marco de la OMPI de gestion por resultados para respaldar la

supervision y evaluacion de la incidencia de las actividades de la Organizacion en el desarrollo
(recomendaciones 33, 38 y 41)”, preparado por la Secretaria para la cuarta sesién del Comité de Desarrollo y
Propiedad Intelectual (CDIP), Ginebra, 16 al 20 de noviembre de 2009. CDIP/4/8 Rev.
2 OMPI (2004).
Otra de las finalidades del examen independiente es contribuir a evaluar, segun lo recomendado en la
tercera reunion del Grupo de Trabajo del PCT (véase el parrafo 211bis del documento PCT/WG/3/14 Rev. de la
OMPI), el funcionamiento del sistema del PCT en lo que respecta a la consecucidon de los objetivos de
organizacion de actividades de cooperacion para el desarrollo en materia de patentes en los paises en
desarrollo. Este elemento adicional se solventé mediante la celebracion de varias reuniones monograficas con
el personal de la Division del PCT y garantizando que en el examen se haga una cobertura especifica de las
cuestiones relacionadas con las patentes, lo que incluird consultar con mas empleados de la OMPI del ambito de
las patentes que de algunos otros ambitos, como pudieran ser las marcas. En el cuestionario destinado a los
paises beneficiarios se incluyen varias preguntas acerca de las patentes, y cuatro de los seis paises visitados
son miembros del PCT.

Marchant y Musungu (2007).

3
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Definiciones y metodologia

A los fines del presente examen, se consideraran actividades de asistencia técnica todas aquellas
actividades que estén relacionadas con:

1. elaborar estrategias, politicas y planes nacionales relativos a la propiedad intelectual en los
paises en desarrollo (incluida la evaluacién de las necesidades);

2. desarrollar marcos en los ambitos legislativo, regulador y de politica a nivel nacional, regional e
internacional que favorezcan un sistema de P.l. equilibrado (incluida la investigacién asociada a ello y
el apoyo a la implicacién de los paises en desarrollo en la adopcién de decisiones y en el dialogo a
nivel mundial);

3. establecer una infraestructura nacional de P.l. moderna;
4. establecer sistemas de apoyo a los usuarios de la P.I;
5. fomentar la innovacién, la creatividad y el acceso a los conocimientos y a la tecnologia en los

paises en desarrollo (incluida la investigacion asociada a ello); y
6. impartir formacion y fortalecer las capacidades en materia de recursos humanos.

En el examen se utilizara la expresion “actividades de cooperacion para el desarrollo” para referirse a
“asistencia técnica en el ambito de la cooperacién para el desarrollo”.

El examen lo llevaron a cabo dos consultores externos independientes elegidos por un comité de
seleccion interno establecido a tal efecto. Abarca un periodo de tres afos, de 2008 a 2010. El
examen recomienda aumentar el periodo a un minimo de seis afios para poder visitar con mayor
profundidad los paises a fin de facilitar la evaluacion de los resultados y la incidencia.

El examen se centré en obtener conclusiones basadas en pruebas y en captar la percepcién de los
empleados de la OMPI, los Estados miembros y las partes interesadas. De acuerdo con el mandato
del examen, se incluyeron los siguientes elementos en el proceso de recopilacion de informacion y
pruebas pertinentes:

1. analisis tedrico de los documentos e informes de la OMPI pertinentes;

2. entrevistas con el personal de todos los programas relacionados con las actividades de
cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI;

3. estudios de casos de seis paises (que entrafiaran visitas de campo a oficinas nacionales de
P.l1. y a diversos sectores publicos interesados);

4. consultas con las misiones con sede en Ginebra;
5. solicitud de comentarios y observaciones de otras partes interesadas; vy
6. repaso de la bibliografia existente

Estructura del informe

El informe consta de seis partes. En la parte 1 se establecen las medidas encaminadas a organizar
la gestidn y la prestacion de las actividades de cooperacion para el desarrollo y las tendencias en las
que se basa su distribucion. Se facilita asimismo un resumen descriptivo de los elementos mas
destacados de los cambios a nivel de la Organizacién que afectan a las actividades de cooperacion
para el desarrollo que realiza la OMPI. En la parte 2 se describen y se evalluan la orientacion general
y la pertinencia de las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI. En la parte
3 se proporciona una introduccién al tema de la incidencia, y en la 4 se describen y se evaluan la
pertinencia, la orientacion y la incidencia de las actividades que se han ejecutado en virtud de cada
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uno de los seis pilares (definidos con anterioridad) de las actividades de cooperacion para el
desarrollo que realiza la OMPI, a modo de ejemplo y de ampliacion en relacion con las conclusiones
que se presentan en las partes 2y 3. En la parte 5 se describen y se evaltuan la gestion y la
costoeficacia de las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI, y en la parte 6
se describe y se evalua la coordinacion interna y externa en relaciéon con la cooperacion para el
desarrollo. A cada parte le sigue una seleccion de las recomendaciones que son pertinentes para las
cuestiones que se analizan en dicha seccion.

A continuacién se ofrece un resumen de las conclusiones mas importantes del informe en lo que
respecta a las virtudes y carencias observadas en la orientacion, la pertinencia, la incidencia, la
gestion, la eficacia y la coordinacion de las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza
la OMPI en el periodo objeto del examen (de 2008 a 2010). Las conclusiones van acompafiadas de
una recopilacion de las observaciones de la Secretaria de la OMPI, los Estados miembros y las
partes interesadas de la Organizacion acerca de las recomendaciones del informe.

2. Resumen de las conclusiones principales

Este apartado comienza con una sintesis de las tendencias fundamentales de las actividades de
cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI. A continuacioén, se resumen las conclusiones de
acuerdo con cada uno de los ejes de la investigacion que se establecen en el mandato del examen
externo, a saber: pertinencia y orientacion, incidencia, gestion, eficacia y coordinacion.

Tendencias de las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI

El equipo encargado del examen detecté deficiencias significativas en los procesos internos que
emplea la OMPI para definir, medir y supervisar la distribucién de su presupuesto y sus gastos
destinados a actividades de cooperacién para el desarrollo. Esto redujo la capacidad del equipo
encargado del examen para facilitar una vision completa de las tendencias presentes en la
elaboracién de las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI, evaluar los
avances en el tiempo en relacion con la orientacion a potenciar el desarrollo o efectuar una
evaluacion pormenorizada de la incidencia o de la costoeficacia.

La Secretaria de la OMPI no pudo elaborar un resumen por paises, regiones, temas, objetivos o
resultados previstos de sus actividades de cooperacion para el desarrollo, acompafiado de un
desglose por gastos, para el periodo objeto del examen. Se carece de procesos internos
sistematicos para evaluar e informar acerca de la incidencia de ambitos de actividad concretos.
Aunque se presentan periédicamente informes sobre los programas a los Estados miembros
mediante los informes sobre el rendimiento de los programas, estos reflejan un alto nivel de
abstraccion y de globalidad de los datos. La OMPI ha creado una base de datos en Internet sobre
sus actividades de asistencia técnica, pero se encuentra aun en la fase inicial de aplicacion y adolece
de muchas deficiencias (las cuales se detallan en el apartado dedicado a la gestion).

Las estimaciones efectuadas por la Secretaria de la OMPI sugieren que el gasto general incurrido por
la Organizacion en desarrollo aumenté ligeramente tanto en términos reales como de porcentaje
dentro del presupuesto de la OMPI durante el periodo objeto del examen. No obstante, las
estimaciones de la parte proporcional de las actividades de la OMPI que se destinaron al desarrollo
durante el periodo objeto del examen se basan en una definiciéon ambigua y una metodologia poco
precisa para determinar qué actividades se pueden calificar como actividades de cooperacién para el
desarrollo. De hecho, durante el periodo objeto del examen no hubo consenso en el conjunto de la
Organizacion ni se alcanzo un acuerdo respecto de las definiciones de términos como “asistencia
técnica”, fomento de la capacidad, actividades de desarrollo o “actividades de cooperacion para el
desarrollo”. Como se sefiala también en la Auditoria interna de las actividades que realiza la OMPI
en el ambito de la cooperacion para el desarrollo llevada a cabo en 2011 por la Division de Auditoria
y Supervision Internas (DASI) de la OMPI, no resulta claro si el porcentaje real del presupuesto
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correspondiente a las actividades de cooperacion para el desarrollo es, en definitiva, superior o
inferior a las estimaciones disponibles.5

El analisis por si sélo del presupuesto por programas ordinario de la OMPI no alcanza a abarcar la
totalidad de los recursos de que dispone la Secretaria de la OMPI para actividades de cooperacion
para el desarrollo. Aunque la fuente principal de la que se nutren las actividades de cooperacién
para el desarrollo que realiza la OMPI son los ingresos derivados de los servicios que presta la OMPI
en relacion con los tratados (parte de los cuales se destina a actividades de desarrollo por medio del
presupuesto por programas ordinario de la OMPI), existen otras fuentes de financiacion, entre las que
se incluyen los recursos extrapresupuestarios (como por ejemplo fondos fiduciarios para actividades
en los paises donantes y en terceros paises) asi como el apoyo en especie y el aprovechamiento de
los recursos mediante asociaciones. Asimismo, se produjo una consignacion de fondos de reserva
de la OMPI para la aplicacion de la Agenda de la OMPI para el Desarrollo.® Si se suma toda la
informacion disponible, el equipo encargado del examen estima que el presupuesto total que la OMPI
destind a actividades de desarrollo en los bienios 2008-2009 y 2010-2011 supera los 284 millones de
francos suizos (véase el punto 1.2 en la parte 1 del presente informe).

Las asignaciones presupuestarias relacionadas con la aplicacién de proyectos del CDIP tienen cada
vez mas peso dentro del presupuesto general que destina la OMPI a actividades de cooperacion para
el desarrollo. Los recursos financieros asignados a los 19 proyectos del CDIP aprobados ascienden
a un total de 21,9 millones de francos suizos (aunque, como se sefala en la parte 1 del presente
informe, la cifra total podria ser superior si se incluyeran todos los costos relacionados con el
personal de estos proyectos).7 Aun cuando se trata de una cantidad importante, representa menos
del 10% del total del presupuesto que destina la OMPI a actividades de cooperacion para el
desarrollo. Los fondos fiduciarios representaron en los bienios 2008-2009 y 2010-2011 el 13% del
presupuesto total estimado por la OMPI para actividades de desarrollo (es decir que los recursos
financieros asignados a actividades con cargo a fondos fiduciarios superaron a los asignados
especificamente a proyectos de la Agenda para el Desarrollo aprobados por el CDIP de la OMPI).
Los fondos fiduciarios extrapresupuestarios suponen una fuente de recursos tanto o mas importante
que los provenientes del presupuesto ordinario de la OMPI. No obstante, en el periodo objeto del
examen, no se informd sobre ninguno de los recursos extrapresupuestarios relacionados con los
fondos fiduciarios de forma integrada, junto al presupuesto por programas de la OMPI o como parte
de él, ni tampoco se informé de manera sistematica a los Estados miembros sobre la aportacion de
las actividades con cargo a fondos fiduciarios en pro de la consecucion de los objetivos de la
Organizacion o de los resultados previstos en materia de desarrollo para la cooperacion. Aunque se
estan realizando esfuerzos encaminados a obtener recursos extrapresupuestarios adicionales y a
conseguir nuevas aportaciones de posibles donantes para la OMPI o para los Estados miembros,
como podrian ser los organismos bilaterales de desarrollo o aportaciones privadas con caracter
filantrépico, el equipo encargado del examen llegd a la conclusion de que estas gestiones no han
arrojado aun resultados concretos.

Cabe destacar que en las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI se
involucra toda la Organizacion. De hecho, aparte del sector de desarrollo, los otros siete sectores de
la OMPI estan implicados de forma directa en la planificacion o aplicacién de actividades de
cooperacion para el desarrollo o realizan alguna labor indirecta de apoyo. Asimismo, de los 29
programas de la OMPI, son muy pocos los que no guardan alguna relacién con las actividades de
cooperacion para el desarrollo que realiza la Organizacion. El incremento de las actividades del
CDIP tiene que ver también con el creciente papel de los sectores pertinentes de la OMPI en la
ejecucion de las actividades de cooperacién para el desarrollo. Dicho esto, el equipo encargado del
examen concluyo que la mayor parte del presupuesto ordinario de la OMPI asignado a actividades de
cooperacion para el desarrollo se destina a las actividades del Programa 9 (por ejemplo, a la labor
que desarrollan las oficinas regionales). La proporcion de los recursos totales que se destina a las

° OMPI (2011), Resumen del Proyecto de informe de auditoria interna de la DASI: Examen de las

actividades de cooperacion para el desarrollo, OMPI: Ginebra.

Estos fondos estaban incluidos en un primer momento en el presupuesto ordinario de la OMPI. Sin
embargo, debido a acuerdos internos de caracter financiero, no se pudieron transferir al siguiente bienio, por lo
que se depositaron en fondos de reserva fin de poder hacer uso de ellos en el préximo ejercicio fiscal.

7 En esta cantidad no se incluye el proyecto adicional aprobado en el transcurso de la séptima sesién del
CDIP, celebrada en mayo de 2011.
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oficinas regionales es incluso mayor si se incluyen también las asignaciones provenientes de fondos
fiduciarios. Las oficinas regionales cuentan asimismo con la mayor cantidad de puestos de plantilla
especificamente dedicados a las actividades de cooperacion para el desarrollo. Sin embargo, como
se menciond con anterioridad, la Secretaria de la OMPI no puede elaborar un desglose por regiones
del gasto incurrido en el que se incluyan ademas las actividades desarrolladas a nivel regional en el
marco de los 28 programas restantes.

La cooperacion para el desarrollo dentro de los cambios de la Organizacion

El presente examen externo se realizé en un momento en el que la OMPI se encontraba envuelta en
una serie de iniciativas encaminadas a promover diversos cambios en la Organizacién. Por ejemplo,
a fin de aplicar el Programa de la OMPI de alineacion estratégica, la Secretaria estaba trabajando
con el objetivo de alinear mejor los programas, la estructura, los procesos internos y la asignacion de
los recursos de la Organizacion a fin de mejorar la capacidad de respuesta ante los clientes y las
partes interesadas, ofrecer mas calidad, responsabilizarse del rendimiento y trabajar de manera ética.
El examen se produjo asimismo en medio de los esfuerzos de la Organizacion a fin de aplicar e
incorporar la Agenda de la OMPI para el Desarrollo. Por consiguiente, muchas de las actividades de
cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI se encuentran en la fase piloto o en periodo de
revision. El equipo encargado del examen quiere destacar que la finalidad y las recomendaciones de
la Agenda de la OMPI para el Desarrollo van mucho mas alla de las actividades de cooperacion para
el desarrollo que realiza la OMPI, y se centran en un cambio mas amplio en la cultura de la
Organizacion en relacion con su forma de trabajar dentro del amplio abanico de actividades que
realiza y en el equilibrio del sistema mundial de P.I. No es objetivo del presente informe, no obstante,
analizar la orientacion a potenciar el desarrollo del resto de actividades que realiza la OMPI, como
pudieran ser las actividades normativas, o la alineacién de dichas actividades con las
recomendaciones de la Agenda para el Desarrollo. (ElI CDIP ha solicitado la elaboracion de otro
informe en el que se aborde la incorporacién de los postulados de la Agenda para el Desarrollo a la
labor de la Organizacion, que se realizara al final del bienio 2012-2013).

3. Conclusiones por tema
Orientacion

La orientacion general de las actividades de desarrollo para la cooperacion que realiza la OMPI se
describe en los documentos bienales del presupuesto por programas, que dependen de la opinién de
los Estados miembros y de la Secretaria, y que son aprobados por los miembros de la OMPI. Las
actividades que se aprueban reflejan por consiguiente una combinacion de las distintas prioridades
de los Estados miembros de la OMPI y de la Secretaria. La Secretaria dispone empero de cierta
libertad a la hora de interpretar y aplicar el mandato que se incluye en el presupuesto por programas,
sobre todo en los que se refiere a la configuracion del fondo, la forma y el establecimiento de
prioridades respecto de determinadas actividades, asi como de planes de trabajo para su aplicacion.
El equipo encargado del examen llegd a la conclusién de que la orientacion (y la incidencia) de las
actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI depende también del interés, la
capacidad de absorcién y el compromiso de los Estados miembros beneficiarios y de la forma en que
estos gestionen su relacion con la Secretaria de la OMPI. Otro elemento que influye sobre la
orientacion final de las actividades son las consultas que realiza la Secretaria con los distintos
Estados miembros a la hora de esbozar y de aplicar las actividades especificas de cada pais.

El equipo encargado del examen infirid que, entre 2008 y 2010, el equipo directivo de la OMPI se
centré mas en integrar las recomendaciones de la Agenda de la OMPI para el Desarrollo a las
actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la Organizacion. A modo de ejemplo, a
partir del bienio 2008-2009, en los Presupuestos por programa de la OMPI y las actividades de
cooperacion para el desarrollo que figuran en ellos se presta mas atencion a la Agenda de la OMPI
para el Desarrollo y a sus recomendaciones. Lo mismo sucede respecto de las nueve metas
estratégicas de la Organizacion y su marco de gestiéon por resultados. Hay asimismo toda una serie
de planes e iniciativas muy meritorios tanto en el marco de programas como a nivel individual,
encabezados por los 19 proyectos aprobados por el CDIP, cuya finalidad es aumentar la orientacion
a potenciar el desarrollo de algunas actividades de cooperacion para el desarrollo. El equipo
encargado del examen concluyd ademas que la Secretaria esta realizando esfuerzos a fin de
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alcanzar un nivel de financiacion adecuado para la Agenda para el Desarrollo, aunque, por el
momento, no se han traducido en la obtencion de mas recursos extrapresupuestarios.

No obstante, el equipo encargado del examen considera que aun restan obstaculos por salvar a fin
de materializar los distintos planes, principios, declaraciones de intenciones y resultados previstos en
lo que respecta aumentar la orientacion a potenciar el desarrollo, e identifico al menos cuatro tipos de
obstaculos.

En primer lugar, a nivel institucional, el equipo encargado del examen detecté que la OMPI no ha
asumido aun en toda su amplitud y con la claridad necesaria los objetivos generales de las
actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI. Tampoco se dispone de una
definicidn precisa de qué es la asistencia “orientada a potenciar el desarrollo”, a la que se hace
referencia en las recomendaciones de la Agenda para el Desarrollo. A fin de facilitar el analisis que
habia de realizar, el equipo encargado del examen propuso una definicion a partir de elementos que
forman parte del mandato del presente examen (véase el punto 2.2 del informe). De acuerdo con el
mandato, la asistencia que presta la OMPI debe velar por que “los paises en desarrollo y los paises
menos adelantados (PMA) puedan beneficiarse de la utilizaciéon de la propiedad intelectual (P.1.) para
el desarrollo econémico, cultural y social’. En el mandato del presente examen se establece ademas
que las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI han de contribuir “a reducir
la brecha de los conocimientos e intensificar la participacién de los paises en desarrollo y PMA en los
beneficios que derivan de la economia de los conocimientos”. Cabe destacar que el analisis de los
resultados previstos realizado por el equipo encargado del examen y expuesto en el presupuesto por
programas para el bienio 2010-2011 puso de manifiesto que sélo una pequefia parte de los
resultados previstos guarda relacion con estos dos objetivos. Por otra parte, los analisis llevados a
cabo por el equipo encargado del examen sefialan que, en el presupuesto por programas propuesto
para el bienio 2012-2013, se asigna menos del 15% del total del presupuesto propuesto de la OMPI a
actividades relacionadas con estos dos objetivos (véase la parte 3 del presente informe, que versa
sobre pertinencia y orientacion).

El equipo encargado del examen concluyd asimismo que la cultura de la colaboracion, el compromiso
publico y la apertura hacia los diferentes puntos de vista respecto de cuél es el sistema de P.l. que se
necesita para mejorar la orientacion a potenciar el desarrollo no se han institucionalizado aun en la
Organizacion, sino que dependen mas bien de los esfuerzos individuales de los empleados. Muchos
de los empleados entrevistados por el equipo encargado del examen consideran que la funcion
principal de la OMPI es la de guardian del sistema internacional de P.l. Este aspecto, aun siendo
cierto que es una de las funciones fundamentales de la Organizacion, esta detras de la cultura
institucional favorable a la P.l. que se observa en el seno de la OMPI. A pesar de que esta tendencia
carente de sentido critico a favor de la P.l. se esta viendo atenuada por un aumento de la
consideracion que se presta a los aspectos que tienen que ver con el desarrollo, el equipo encargado
del examen llego a la conclusién de que buena parte del personal aun tiene una vision muy limitada
de la Agenda para el Desarrollo. Los Estados miembros y la Secretaria han de asumir en mayor
medida su papel de orientacion y liderazgo a fin de que la Agenda de la OMPI para el Desarrollo, y
las consiguientes peticiones de cambios en la orientacion de las actividades de cooperacion para el
desarrollo, no se limiten a la consabida “P.l. para el desarrollo”. No cabe duda de que la
Organizacion debe hacer ver que la P.I. beneficia al desarrollo y ayudar a los paises a conseguir
dicho objetivo, pero esto no debe ser 6bice para que pierda de vista el caracter mas amplio de la
Agenda para el Desarrollo, que, en concreto, ha de proporcionar a la OMPI un foro multilateral de
debate mas eficaz, debates y resolucion de problemas que tienen que ver tanto con la P.l. como con
el desarrollo, y ha de permitir asimismo mejorar la asistencia que se presta a los paises a la hora de
disefnar, aplicar y beneficiarse de un marco mas equilibrado a nivel nacional, regional e internacional.
En este sentido, el equipo encargado del examen descubrié que, aunque hay aspectos de las
mejoras que necesita implantar la OMPI en lo que respecta a la orientacién de su asistencia a
potenciar el desarrollo que ya estan en marcha y sélo precisan de tiempo para obtener resultados,
hay otros en los que es necesario abordar problemas mas encubiertos y de caracter mas estructural
relacionados con la comprensién, la concientizacion, la aceptacion de distintos puntos de vista y la
motivacion del personal.

En segundo lugar y en relacion con el equilibrio general en la orientacion de las actividades de
cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI, si se comparan el presupuesto por programas
para el bienio 2008-2009 y el presupuesto por programas propuesto para el bienio 2012-2013 puede
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comprobarse cémo varia la orientacion general de las actividades y de las asignaciones
presupuestarias destinadas a actividades de cooperacion para el desarrollo. Los defectos
observados en la estructura y la presentacion del documento del presupuesto por programas de la
OMPI (véase la parte 1 del presente informe) impidieron al equipo encargado del examen establecer
con claridad la distribucién relativa de los recursos entre las actividades de cooperacién para el
desarrollo llevadas a cabo por los distintos programas, sectores y divisiones de la OMPI. No se pudo
determinar a qué se destina la mayor parte del presupuesto de cooperacién para el desarrollo y, por
consiguiente, tampoco evaluar si la distribucion del mismo se adecua al grado de prioridad que se
debe otorgar a determinadas cuestiones o actividades desde la perspectiva del desarrollo. Este
obstaculo se agudiza por el hecho de que una parte importante del gasto para desarrollo se asigna al
Programa 9, y en la descripcion de las actividades que se incluyen en los documentos del
presupuesto por programas no se ofrece relacion ni resefa alguna de las asignaciones
presupuestarias que realizan las oficinas en funcién de los distintos asuntos, objetivos o de los
resultados previstos.

El analisis de las secciones descriptivas del presupuesto por programas para el bienio 2008-2009
llevado a cabo por el equipo encargado del examen desveld que en la asistencia que presta la OMPI
se otorga mucha relevancia a la mejora de la gestion de la P.1., al aumento de la sensibilizacion del
publico en relacion con el sistema de P.1., a la formacién de los administradores del sistema de P.l. y
a la adopcién de leyes que abarquen el conjunto de las cuestiones relativas a la P.1., asi como al
fomento de la comprension de los tratados de la OMPI y al acceso a estos. El equipo encargado del
examen concluyo que, a pesar de que las industrias creativas y culturales constituyen una de las
areas con mayor potencial de crecimiento para muchos de los paises en desarrollo, se realizan mas
actividades en el ambito de la propiedad industrial que en el del derecho de autor y los derechos
conexos, y que dichas actividades son ademas mas intensivas y disfrutan de mas asignaciones
presupuestarias. Aun cuando la OMPI cuenta con actividades dedicadas a asuntos como las
indicaciones geogréficas y los conocimientos tradicionales, este tipo de actividades disponen de
menos recursos que otras. En el caso concreto de los CC.TT., el equipo encargado del examen
descubrié, por ejemplo, que hay una gran variedad de actividades en marcha, pero que no se
dispone de suficientes recursos para su aplicacion y su puesta en practica. En el presupuesto por
programas para el bienio 2010-2011 se sugiere que el volumen y la intensidad de las actividades de
desarrollo que realiza la OMPI relacionadas con cuestiones mundiales de politica publica, el reajuste
del equilibrio dentro del sistema de P.I. a fin de reflejar las prioridades en materia de desarrollo, la
investigacion sobre P.1. y desarrollo y la reduccién de la brecha de conocimientos por medio de la
transferencia de tecnologia y el acceso a los conocimientos no son aun un fiel reflejo del grado de
prioridad que les otorgan los Estados miembros en desarrollo (por ejemplo, de acuerdo con las
prioridades expresadas por los Estados miembros que respondieron a la encuesta de paises
beneficiarios realizada por el equipo encargado del examen).

El analisis de los dos documentos de presupuesto por programas pertinentes (los de los bienios
2008-2009 y 2010-2011) realizado por el equipo encargado del examen, puso de manifiesto
asimismo que la cartera de actividades de la OMPI es mas completa en lo que respecta a ayudar a
los paises en desarrollo a obtener mas beneficios del sistema internacional de P.1. que en lo
concerniente a la otra cara de la agenda, es decir, ayudar a esos mismos paises y a sus partes
interesadas a reducir los costos derivados de la utilizacion del sistema de P.l. Por ejemplo, fueron
mas bien pocas las actividades que aportaran algo a la consecucion de objetivos como: a) el uso de
las flexibilidades del Acuerdo sobre los ADPIC; b) fomentar el acceso a la educacioén y a los
medicamentos; c) ampliar el dominio publico; d) garantizar que las iniciativas encaminadas a luchar
contra la falsificacion y la pirateria se ajusten a las necesidades y a la situacién de cada pais; e) la
adecuacion de la legislacion en materia de P.l. a los esfuerzos destinados a impedir la utilizacion
desleal de los recursos naturales, las expresiones culturales, los CC.TT. y los recursos genéticos;
y/o f) la promocion de la competencia en el ambito de la P.l. Ademas, se puso poco énfasis en
general sobre actividades que podrian contribuir de forma directa a reducir la brecha de
conocimientos, como pueden ser actividades que ayuden a los paises a: a) atraer, asimilar, producir
y aprender de las tecnologias y/o promover el acceso asequible a conocimientos que puedan aportar
algo a los procesos de innovacion locales; b) promover la coherencia entre las politicas en materia
de P.I. y otros ambitos de las politicas publicas de los Estados; c) hacer uso de las distintas
exenciones u opciones sui generis, juridicas o de politica, que mejoren el acceso a tecnologias
extranjeras y/o gestionen el grado de proteccion que obtienen; d) proteger sus conocimientos, y sus
tecnologias y productos creativos dentro del mercado internacional y hacer valer sus derechos en
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otros paises; y e) establecer y utilizar mecanismos que puedan mejorar el equilibrio de los sistemas
de P.l. nacionales, como podrian ser los que tienen que ver con la oposicion anterior y posterior a la
concesion de una patente.

En tercer lugar, el equipo encargado del examen concluyd que la falta de orientacién a potenciar el
desarrollo y la poca importancia que se le presta se encuentran estrechamente ligadas a los
procesos de planificacién de las actividades de la OMPI. Aunque los paises beneficiarios participan
en el disefio y en la aplicacion de las actividades a nivel nacional, la relacién que existe entre este
proceso de planificacion a nivel nacional (de abajo arriba) y los procesos de planificacion que realiza
la OMPI como Organizacion (de arriba abajo) es muy débil. Ademas, el equipo encargado del
examen concluyo que la mayoria de los paises no cuentan con un proceso sistematico para la
evaluacion de las necesidades, el establecimiento de prioridades o la planificaciéon anual o
estratégica plurianual de las actividades de la OMPI. A falta de estrategias de P.l. o de que los
beneficiarios establecieran cuales eran sus prioridades en relacion con la asistencia de la OMPI, las
actividades de desarrollo se llevaron a cabo en funcion de las necesidades y las solicitudes recibidas
(generalmente en respuesta a solicitudes de las oficinas de P.l.) o debido a los planes de trabajo de
los programas de la OMPI y los que se realizan con cargo a los fondos fiduciarios de la OMPI. En
2011, el sector de desarrollo va a elaborar por primera vez una plantilla para que la utilicen las
oficinas a la hora de realizar la planificacion a nivel nacional, y la Division de Auditoria y Supervision
Internas va a llevar a cabo su primera evaluacién a nivel nacional de la asistencia de la OMPI
mediante una Evaluacién de la cartera de proyectos de Kenya.

Otra conclusion a la que llegé el equipo encargado del examen es que existe confusion entre los
Estados miembros y en el seno de la Secretaria respecto del significado de la expresion “obedecer a
una demanda”. La asistencia orientada a potenciar el desarrollo que obedece a una demanda es
aquella que se ajusta a las necesidades de desarrollo de cada pais. Esto, a su vez, requiere que
haya didlogo entre los paises beneficiarios y la Secretaria de la OMPI acerca de las estrategias
nacionales de desarrollo, las prioridades y las necesidades, asi como las obligaciones de la OMPI, a
fin de hacer avanzar la Agenda para el Desarrollo. Con demasiada frecuencia, el personal interpreta
que la expresién “obedecer a una demanda” significa que estan obligados a responder a las
solicitudes de los Estados miembros incluso cuando no existe un vinculo claro con las necesidades
nacionales o con la Agenda de la OMPI para el Desarrollo, o cuando lo mas probable es que las
actividades no sean costoeficaces o no ofrezcan resultados. No obstante, la asistencia “que obedece
a una demanda” no ha de ser necesariamente proporcional a la asistencia orientada a potenciar el
desarrollo. El equipo encargado del examen concluy6 que la sensacion que existe entre el personal
de que nunca pueden decir que no a las solicitudes ocasiona problemas de moral y de motivacion
que van desde la frustracion hasta la autocomplacencia, relacionados con el sentido de la
responsabilidad por los resultados. Lo mas adecuado seria que ambas partes percibieran las
actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI como una colaboracién continua
que necesita de aportaciones reciprocas para ser fructifera. El equipo encargado del examen
concluyé asimismo que el debate que existe entre el personal de la OMPI y los Estados miembros
acerca de los riesgos derivados de las actividades o de las condiciones locales y los requisitos que
facilitarian o dificultarian su puesta en practica con éxito es un debate contraproducente (incluso en
los casos en los que el personal de la OMPI es perfectamente consciente de las dificultades).

El equipo encargado del examen obtuvo también ejemplos de actividades que surgieron de ofertas o
sugerencias de la Secretaria de la OMPI y fueron aceptadas por los Estados miembros, y no en el
sentido opuesto. Ademas, en el caso de los talleres y las conferencias de caracter regional o
subregional, la influencia de los paises beneficiarios sobre la estructura y el contenido del programa,
y sobre los ponentes, fue menor, con lo que la Secretaria de la OMPI llevdé mas la iniciativa en lo
concerniente a los preparativos que en las actividades de caracter nacional. Esto no implica que las
actividades regionales no hayan resultado utiles o que la Secretaria de la OMPI no deba proponer
actividades. Lo que se pretende destacar es la necesidad de que haya transparencia respecto del
origen de las propuestas que formula la Secretaria en relacién con las actividades de caracter
regional, asi como una relacion directa con una planificacion estratégica de mayor alcance, procesos
de gestidn por resultados y de establecimiento de prioridades tanto a nivel nacional como a nivel de
la Organizacion y oportunidades para que los Estados miembros y las partes interesadas se
pronuncien a fin de garantizar que las actividades estén debidamente orientadas a potenciar el
desarrollo.
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En cuarto lugar, el equipo encargado del examen concluyé que los avances en relacion con la
incorporacion de las recomendaciones de la Agenda para el desarrollo son desiguales en lo que se
refiere a la aplicacion, en especial con respecto al disefio de los programas de trabajo y la gestion de
determinadas actividades de desarrollo. Aunque los 19 proyectos del CDIP que estan en curso
constituyen un importante motor de cambio (lo que no es una sorpresa teniendo en cuenta que son el
resultado de debates encaminados a encauzar la transformacién de la orientacion general a
potenciar el desarrollo), representan tan sélo una pequefia parte del presupuesto general dedicado a
las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI y, en el momento en que se
realizo el presente examen, aun era muy pronto para evaluar los resultados obtenidos. A
continuacion se presenta una seleccion de ejemplos de deficiencias en materia de aplicacion y de
actividades que se desprenden del analisis exhaustivo de los fundamentos en los que se basan las
actividades de cooperacion que realiza la OMPI llevado a cabo por el equipo encargado del examen
(véase la parte 4 del presente informe).

En cuanto al asesoramiento para la formulacién de estrategias nacionales de P.l. que brinda la OMPI
a los paises, el equipo encargado del examen concluyé que la Secretaria no emplea aun la
metodologia adecuada para ayudar a los paises en desarrollo a evaluar sus necesidades de
desarrollo, su capacidad en materia de P.l. y las estrategias apropiadas.® Aunque la OMPI esta
desarrollando dos metodologias de forma simultanea al efecto, (véase la parte 4.2 del presente
informe), ambas se encuentran aun en fase inicial de aplicacion. Mientras tanto, ademas de
aplicarse las estrategias piloto como parte de un proyecto del CDIP sobre las estrategias de P.l., hay
un enfoque ad hoc en relacién con el apoyo a las estrategias de P.l. El equipo encargado del
examen descubrié varios defectos en la orientacion a potenciar el desarrollo de las herramientas que
constituyen la base del proyecto del CDIP, pero destacé que el personal encargado esta muy
comprometido con la modificacion de la metodologia a la luz de la experiencia acumulada conforme
avanza el proyecto. El equipo encargado del examen considera que la importancia que se presta al
desarrollo en los dos proyectos de estrategia de P.l. hara que sea necesario colaborar de forma
activa con las partes interesadas y los expertos externos (como por ejemplo, la OMC, la OMS, la
UNCTAD, los organismos de desarrollo y las ONG), y que haya una permanente coordinacion interna
en relacién con los aspectos sustanciales y de procedimiento de los proyectos.

En lo que se refiere al apoyo que presta la OMPI a los marcos en los ambitos legislativo, regulador y
de politica de los paises en desarrollo, los esfuerzos realizados por el equipo encargado del examen
a fin de evaluar la orientacion hacia la potenciacion del desarrollo del asesoramiento legislativo que
proporciona la OMPI (como por ejemplo pruebas de la incorporacion de las recomendaciones
formuladas en materia de flexibilidades a los tratados internacionales) se vieron frustrados por el
caracter confidencial del asesoramiento legislativo especifico que presta la OMPI a cada pais. El
equipo encargado del examen concluyé que la OMPI ha dejado de basar la asistencia legislativa que
presta a los paises en leyes tipo. Las pruebas recabadas por el equipo encargado del examen ponen
de manifiesto que el apoyo relacionado con los sistemas legislativos de los paises en desarrollo no
se facilita tan s6lo mediante asesoramiento juridico, sino también por medio de seminarios y de
planes y estrategias de P.l. respaldados por la OMPI. En estos casos, el equipo encargado del
examen concluyd que a la hora de debatir sobre tratados internacionales, los planes se orientan mas
a promover la adhesion a los tratados internacionales administrados por la OMPI. Aun cuando se
destaca la importancia que tienen las flexibilidades, hay poco asesoramiento practico y proactivo
acerca de como aprovechar dichas oportunidades. El equipo encargado del examen detectd que la
OMPI facilita asesoramiento a los paises en desarrollo s6lo de forma esporadica y previa peticion en
relaciéon con las negociaciones internacionales bilaterales o multilaterales en curso, o en relacion con
la aplicacion de acuerdos bilaterales (aunque se facilita también algo de asesoramiento teniendo en
cuenta todas las obligaciones de los paises). Si bien hay paises que solicitan y reciben
asesoramiento acerca de la aplicacién de las disposiciones relativas a la P.l. presentes en los
acuerdos de libre comercio, la OMPI no proporciona asesoramiento a la hora de analizar la incidencia
que estas o cualesquiera otras opciones de aplicacion o negociaciones internacionales sobre P.I.
puedan tener en el desarrollo. En lo que respecta a las actividades destinadas a mejorar los
sistemas de apoyo a los usuarios del sistema de P.1., el equipo encargado del examen concluyé que
hay una tendencia cada vez mayor a apoyar la utilizacion de la “P.l. para el desarrollo”. Sin embargo,

8 La OMPI ha desarrollado y utilizado una “Guia de evaluacidon” que consiste fundamentalmente en un

cuestionario para que las oficinas de P.I. evallen sus necesidades, pero su utilizacién no ha sido muy amplia.
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en la concepcidn y planificacion de dichas actividades, se carece por norma general de una vision
critica. El equipo encargado del examen observo, por ejemplo que no se presta suficiente atencion a
evaluar las necesidades de varios posibles usuarios y partes interesadas a nivel nacional, ni tampoco
a establecer una estrategia a fin de definir las necesidades que son prioritarias para el desarrollo. Sin
evaluar estos aspectos, la atencién se sigue centrando en promover la utilizacion del sistema en los
paises en desarrollo y su utilidad para los actuales titulares de derechos y los que podrian serlo. Aun
siendo esta una prioridad importante en algunos paises, también es necesario prestar mas atencién a
las actividades que pueden ayudar a los gobiernos y a otras partes interesadas a nivel nacional a
afrontar el reto de garantizar un marco de P.I. en los ambitos legislativo, reglamentario o de politica
equilibrado y orientado a potenciar el desarrollo.

Con respecto al apoyo que presta la OMPI para la modernizacion de la infraestructura de las oficinas
de P.l. en los paises en desarrollo, el equipo encargado del examen concluyé que las actividades de
la OMPI se centran mas en los ambitos de las patentes y las marcas que en otros ambitos que para
algunos paises son mas prioritarios, como los derechos de autor, las industrias creativas, los
conocimientos tradicionales y los disefios industriales. Por otra parte, se presta muy poca atencion a
las actividades de modernizacién que se basan en apoyar la colaboracidn, el intercambio de
informacion y la coordinacion entre los paises en desarrollo, en relacién con la totalidad de las
actividades en curso.

El ultimo aspecto que valoro el equipo encargado del examen en relacion con la orientacion fue la
diversidad y el grado de compromiso de las partes interesadas externas con la prestacion de
asistencia en el contexto de la OMPI y como beneficiarios de dicha asistencia. El equipo encargado
del examen concluyé que la diversidad de beneficiarios a nivel nacional no para de aumentar, y
abarca desde las universidades y las Pymes hasta las comunidades indigenas y los Ministerios de
Ciencia y Tecnologia. No obstante, los principales beneficiarios y participantes de las actividades
que se realizan a nivel nacional siguen siendo las oficinas nacionales de P.l. y las organizaciones que
defienden los intereses de los titulares de derechos de P.I. y de la comunidad juridica. Los casos de
beneficiarios que provienen de la sociedad civil o de las comunidades de ONG son mucho menos
frecuentes. En la parte 4.2.2 del presente informe se destaca que la mayoria de los ponentes que
participan en los actos organizados por la OMPI a nivel mundial son titulares de derechos de P.I. o
provienen de las oficinas de P.l., el ambito juridico de la P.l. u otras partes interesadas dentro de la
industria. El equipo encargado del examen hall6é asimismo ejemplos individuales de casos en los que
las actividades de asistencia se subcontrataron a consultores y a otros proveedores que se sabe que
estan financiados por clientes de los paises desarrollados o que trabajan fundamentalmente en
beneficio de dichos clientes. No se encontraron ejemplos de acuerdos similares con institutos de
investigacion u organizaciones de la sociedad civil de los paises en desarrollo para la prestacion de
asistencia en el marco de las actividades de la OMPI (aunque el equipo encargado del examen
reconoce que para determinadas actividades si se contrat6é a consultores individuales que trabajan
con ONG o con institutos de investigacion de paises en desarrollo). Ante la falta de informacion
acerca del contenido material de determinadas actividades (como por ejemplo el contenido de la
asistencia legislativa y el de las ponencias realizadas en los actos a nivel nacional e internacional) o
de un registro del grado de implicacion de las distintas partes interesadas en el abanico de
actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI, al equipo encargado del examen
le fue imposible confirmar o descartar la existencia de problemas derivados de la excesiva influencia
que pudieran tener determinadas empresas, asociaciones industriales internacionales u
organizaciones de titulares de derechos, sobre la orientacion de la asistencia.

Incidencia

La cartera de actividades de cooperacién para el desarrollo que realiza la OMPI comprende una gran
cantidad de actividades y proyectos individuales con resultados diversos respecto de numerosos
aspectos que benefician a toda una serie de partes interesadas. Las visitas y los resultados de la
encuesta llevada a cabo por el equipo encargado del examen constatan que la mayoria de las
oficinas nacionales de P.Il. consideran que el apoyo que prestan la OMPI y algunos paises
desarrollados que realizan donaciones es de gran valor para sus actuaciones.’

o Deere (2008), y Leesti y Pengelly (2002)
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Incluso en los casos en los que la suma total de dinero empleado es pequefia en relacién con la de
organismos de desarrollo mas grandes, la labor de modernizacion de los sistemas de P.l. que realiza
la OMPI en los paises en desarrollo es significativa, sobre todo en lo que se refiere a los marcos
legislativo y reglamentario. En este sentido, la cantidad de recursos asignados a actividades de
desarrollo concretas no refleja necesariamente la incidencia que puedan tener estas en los
resultados en el ambito del desarrollo. Un ejemplo de esto es que, a pesar de que la prestacion de
asesoramiento en materia legislativa y de politica no requiere por lo general de muchos recursos (en
comparacion con las actividades destinadas a modernizar la infraestructura de las oficinas de P.1.),
las repercusiones de dicho asesoramiento sobre la distribucion de los costos y los beneficios
derivados del sistema de P.l. en los paises, tanto a nivel interno como externo, podrian ser profundas
y duraderas.

La capacidad del equipo encargado del examen en cuanto a evaluar la incidencia de las actividades
de la OMPI en los paises en desarrollo se vio limitada por la ausencia de supervision, presentacion
de informes y evaluacion sistematicas de la incidencia de las actividades de cooperacion para el
desarrollo que realiza la OMPI frente a un desglose de los resultados previstos por categorias de
actividades o por paises durante el periodo objeto del examen. Por consiguiente, el equipo
encargado del examen tampoco pudo llevar a cabo una evaluacién comparativa independiente de la
incidencia de las actividades con el paso del tiempo.

Otro factor que dificulté la evaluacion de la OMPI a este respecto fue la falta de un sistema metddico
de gestion de la informacion en el que se ofrezca informacion detallada acerca del contenido de los
proyectos. Aunque en los documentos del presupuesto por programas y en los informes sobre el
rendimiento de los programas se facilita algo de informacion sobre las distintas actividades, esto no
se hace de forma especifica, sino muy general. Otra fuente de informacién es el informe anual que
presenta la OMPI ante el Consejo sobre los ADPIC de la OMC, acerca de las actividades que realiza
la OMPI en relacion con la aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC. Sin embargo, ni en dicho
informe ni en la nueva Base de datos de asistencia técnica de la OMPI se aporta mas que una
descripcioén basica de la informacion (el titulo, la fecha y el emplazamiento de las actividades).
Incluso si se emplean de forma conjunta, estas fuentes siguen sin aportar informacion lo
suficientemente detallada acerca de las actividades de la OMPI, desglosadas por objetivos,
contenido, resultados previstos, paises, regiones o temas, ni tampoco acerca de los gastos
correspondientes. En resumen, no se dispone de la base empirica necesaria para que la
Organizacion, los Estados miembros o las partes interesadas puedan realizar una evaluacion de la
incidencia, una gestion eficaz, una supervision de los avances alcanzados o una evaluacion critica.

El equipo encargado del examen concluyé que el personal de la OMPI cada vez entiende mas que es
necesario cuantificar la incidencia de las actividades y demostrar los resultados obtenidos en materia
de desarrollo, pero que los desafios al respecto son grandes. Por lo general, la OMPI no dispone de
la informacién adecuada a nivel nacional a fin de evaluar la incidencia de las actividades a corto y a
largo plazo. El equipo encargado del examen concluyé ademas que existe confusion en la
Organizacion acerca del significado que adquiere la expresion “incidencia en el desarrollo” a distintos
niveles y dentro del amplio abanico de actividades en las que participa la OMPI.

A este respecto, el equipo encargado del examen observé que la evaluacion de la relacién que existe
entre los sistemas de P.l. y el desarrollo, y de la funcién que ejerce la asistencia al desarrollo se
enfrenta a importantes obstaculos de caracter empirico, metodoldgico y conceptual. Al atribuir la
incidencia a determinadas actividades de cooperacién para el desarrollo, se corre un riesgo elevado
de excederse en dicha atribucién asi como de infravalorar las repercusiones derivadas de la
aparicion de obstaculos no previstos o circunstancias que no son responsabilidad de la Organizacion.
Ademas, en el caso de muchos proyectos y actividades de cooperacién para el desarrollo, no existe
una relacion directa entre las actividades concretas y su incidencia final, la cual se puede evaluar a
distintos niveles. Se puede realizar una evaluacioén a nivel general, sectorial o individual; a corto o a
largo plazo; o en la medida en que las actividades tengan una incidencia concreta en el conjunto de
los indicadores de desarrollo nacional (como pueden ser el PNB per capita o las inversiones
extranjeras directas (IED)) o en indicadores socioecondémicos concretos (como el acceso a la salud
publica o el nivel educativo). Asimismo, es necesario contar con distintos tipos de medidas e
indicadores de la incidencia en funcién de la finalidad de las actuaciones (como por ejemplo realizar
cambios a nivel institucional, obtener marcos legislativos equilibrados, sensibilizar al publico,
aumentar los conocimientos técnicos nacionales sobre P.l. o crear un entorno regulador coadyuvante
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para alcanzar los objetivos en materia de desarrollo). El equipo encargado del examen concluyé que,
hasta la fecha, la OMPI carece de la diversidad de metodologias y herramientas que son necesarias
para ayudar a los paises a calibrar la incidencia que tienen los cambios de las politicas y la
legislacion sobre P.1. en el desarrollo y en otras metas estratégicas, o a fin de evaluar la influencia
que ejercen las actividades de cooperacién para el desarrollo sobre la consecucién de dichas
incidencias.

El equipo encargado del examen concluyd que las evaluaciones internas que se realizan se centran
por lo general en los resultados a corto plazo (por ejemplo, a dos afios vista) y no en la incidencia
acumulada o a largo plazo. Asi, en lo que respecta a la formacion, aunque aparentemente las
actividades que realiza la OMPI en este ambito estan muy bien valoradas por los Estados miembros
y la Secretaria podria hacer una extensa relacion de personas e instituciones que las han realizado,
no hay una explicacién ni una supervision adecuada de la incidencia final que tienen en el desarrollo.
Por ejemplo, la OMPI realiza una serie de cursos de formacién con el objetivo de incrementar el
numero de examinadores de patentes en los paises en desarrollo, pero no se lleva a cabo una
evaluacién de aspectos tales como si por medio de dichos cursos se consigue aumentar la capacidad
o la eficiencia de los paises en cuestion para procesar solicitudes. Las visitas realizadas por el
equipo encargado del examen pusieron de manifiesto que varios seminarios, cursos de formacién
profesional, actividades y conferencias no se adecuan a las necesidades especificas de los distintos
paises y que no se realiza el seguimiento necesario a fin de garantizar la utilidad y el
aprovechamiento de los beneficios derivados de estas actividades.

Ademas de los obstaculos que genera sobre la incidencia en el desarrollo la incorrecta evaluacion de
las necesidades, el equipo encargado del examen hallé ejemplos de variaciones en el grado de
implicacion local en las actividades, en la atencién que se presta para que garantizar que los
resultados perduren y en el seguimiento por parte de la Secretaria de la OMPI.

Gestion

El Equipo encargado del examen concluyé que en el periodo objeto del examen la gestién y la
supervision de las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI fueron
deficientes.

Como se senala con anterioridad, la Secretaria de la OMPI no fue capaz de facilitar los resumenes o
evaluaciones coherentes de las actividades de desarrollo para la cooperacion, los presupuestos o
gastos por paises o regiones, o los resultados previstos para el periodo objeto del examen. Ademas,
en los Presupuestos por programas de los bienios 2008-2009 y 2010-2011, la OMPI carecia de una
definicién adecuada de lo que se considera como actividades de cooperacion para el desarrollo a los
fines del proceso de preparacion del presupuesto por programas. No se contaba con mecanismos
eficaces para la supervision y evaluacion de las actividades de cooperacion para el desarrollo. De
hecho, resultaba imposible llevar a cabo la supervisién y la evaluacion de forma eficaz debido a la
ausencia de un sistema de gestién de la informacién eficaz con el que poder disponer de informacion
actualizada y sustantiva acerca de las actividades finalizadas, planificadas y en curso, asi como
acerca de los presupuestos y gastos correspondientes (de personal y no relativos al personal), o del
contenido, la incidencia y la evaluacion de las actividades. Esta mala gestion comprometio los
esfuerzos encaminados a promover un marco sélido, orientado a potenciar el desarrollo y basado en
los resultados, tanto a nivel institucional como a nivel de los programas y los paises, y dificulté las
iniciativas destinadas a aumentar la orientacién a potenciar el desarrollo y a mejorar la costoeficacia y
la incidencia de las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI o las
orientadas a supervisar los avances alcanzados en relacion con las 19 recomendaciones de la
Agenda para el desarrollo que deben aplicarse inmediatamente.

En el periodo objeto del examen, no se habian formulado aun los resultados previstos adecuados
para muchos de los programas, y la supervision de dichos resultados se vio obstaculizada por una
compilacién de datos deficiente a nivel nacional e institucional. Incluso en los casos en los que se
compilaron datos acerca de los resultados de las actividades, habia problemas metodolégicos a la
hora de establecer la relacion causal entre las actividades especificas de la OMPI y los resultados
inmediatos, y para medir la conexion existente entre dichos resultados y la incidencia sobre el
desarrollo a mas largo plazo. El equipo encargado del examen destacé asimismo que la OMPI no ha
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elaborado aun un marco de gestion por resultados para sus actividades de desarrollo a nivel regional
y nacional.

Aunque en el periodo objeto de examen los Estados miembros de la OMPI aprobaron los
presupuestos por programas de la OMPI, no se les facilité una visién estratégica adecuada de las
prioridades, las actividades y las asignaciones presupuestarias de la OMPI en materia de desarrollo.
A la luz del deficiente funcionamiento observado en lo que respecta a la presentacion de informes, la
supervision y la evaluacién, el equipo encargado del examen concluyé que es imposible que el
equipo directivo de la OMPI o los Estados miembros lleven a cabo una supervision eficaz de las
actividades de cooperacion para el desarrollo de la OMPI. Por consiguiente, hay deficiencias en lo
que respecta a la transparencia y la rendiciéon de cuentas. En el periodo objeto del examen, algunos
Estados miembros de la OMPI aprovecharon la oportunidad que se les brindé de hacer llegar sus
impresiones acerca de las actividades de desarrollo a la Secretaria de la OMPI mediante
procedimientos propios del Comité del Programa y Presupuesto como la aportacién de opiniones y
observaciones acerca de los documentos del proyecto de presupuesto por programas y de los
informes sobre el rendimiento de los programas. No obstante habia (y sigue habiendo) falta de
definicién respecto de cual es el foro adecuado y las oportunidades de las que disponen los Estados
miembros a fin de desarrollar la funcién de supervision de las actividades de desarrollo de la OMPI
de forma permanente. Se solicitan observaciones y la opinién del Comité del Programa y
Presupuesto de la OMPI respecto del proyecto de presupuesto por programas de la OMPI y los
informes sobre el rendimiento de los programas, pero en ellas no se hace referencia de forma
especifica ni se ofrecen detalles sobre la asistencia al desarrollo en su conjunto, ya sea por regiones,
por paises, por temas o por orientacion. Ademas, si se analizan las actas de las reuniones del
Comité del Programa y Presupuesto, se observa que en el seno del Comité del Programa y
Presupuesto escasea el debate sustantivo acerca de la orientacion estratégica general y el contenido
de las actividades de cooperacion para el desarrollo. Del mismo modo, aunque en el CDIP se
debaten asuntos relacionados con la avenencia de las actividades de cooperacién para el desarrollo
que realiza la OMPI a las recomendaciones de la Agenda para el Desarrollo y se aprueban proyectos
especificos, este Comité no participa en la planificacion ni en la evaluacion de las actividades de
cooperacion para el desarrollo que, de forma regular, realiza la Organizacion en su conjunto (aunque
si que solicité la elaboracién del presente examen externo). El equipo encargado del examen
destaco que en algunos 6rganos de la OMPI (como por ejemplo el Grupo de Trabajo del PCT) se
esta debatiendo acerca de cuél es la mejor manera y el mejor lugar para replantearse las actividades
de cooperacion para el desarrollo que realiza la Organizacién en el ambito de las patentes.

Hacia el final del periodo objeto del examen se estaban realizando esfuerzos importantes a fin de
mejorar el marco de gestion por resultados de la OMPI y su aplicacion. Estos esfuerzos representan
un avance significativo en la direccién correcta. A nivel de la Organizacion, el equipo encargado del
examen encontré pruebas del enorme esfuerzo que realiza el equipo directivo a fin de aumentar la
consistencia entre los resultados estratégicos y los indicadores de cumplimiento de los objetivos. A
nivel del presupuesto por programas se estan llevando a cabo el mismo tipo de esfuerzos en relacion
con la calidad de los resultados previstos, los indicadores de rendimiento y las referencias de base.
Algunos de estos esfuerzos encuentran reflejo en el presupuesto por programas propuesto para el
bienio 2012-2013. A medida que se vaya implantando el marco de gestion por resultados de la
Organizacion surgira una necesidad constante por parte de la Secretaria de la OMPI, los Estados
miembros, las partes interesadas y los expertos de afinar y actualizar los resultados previstos y de
contar con referencias de base e indicadores de rendimiento adecuados a fin de evaluar dichos
resultados. Dado el caracter extraordinario de los obstaculos mencionados en relacion con la
orientacion general de la asistencia que presta la OMPI, se ha de reconocer que esta labor no se
limita a realizar mejoras marginales o leves modificaciones de forma relacionadas con el lenguaje o la
terminologia que se emplea, sino que ha de estar asociada a cambios sustantivos en la mentalidad
del personal y de los colaboradores externos respecto del disefio y la aplicaciéon de actividades a
largo plazo que mejoren los resultados y aumenten la orientacion a potenciar el desarrollo de los
sistemas de P.l. Hay mas cambios pendientes en lo que respecta al fortalecimiento del marco de
gestion por resultados a fin de supervisar el rendimiento y los resultados en el ambito de la
evaluacion y de desarrollar herramientas apropiadas para la presentacion de informes a las partes
interesadas que se encuentran al final de la cadena de resultados.

El equipo encargado del examen detecté también una utilizacién incorrecta de los instrumentos de
gestion de proyectos para la planificacion, concepcion y ejecucion de actividades por parte de la
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Secretaria de la OMPI. Los beneficiarios de la asistencia que presta la OMPI no siempre tienen
experiencia con el manejo de instrumentos de gestion de proyectos y de supervision. En efecto,
estos instrumentos a veces desbordan la capacidad de las oficinas que han de emplear una gran
variedad de instrumentos que utilizan los distintos donantes a la hora de analizar la importancia y la
incidencia de los proyectos. Por parte de la Secretaria, la introduccion de informes sobre la marcha
de proyectos individuales del CDIP de la OMPI representa una base importante sobre la que cimentar
una cultura mas orientada hacia la responsabilidad por los resultados en la Organizacion, que
deberia generalizar su utilizacion.

El equipo encargado del examen detecté problemas con la aplicacion puntual y la finalizacién de las
actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI. Estas dificultades ponen de
manifiesto que la Secretaria de la OMPI y los Estados miembros beneficiarios no han llevado a cabo
una evaluacioén ni un debate adecuados acerca de los riesgos derivados de las actividades de
cooperacion para el desarrollo propuestas, ni acerca de la preparacion de los paises al respecto, las
limitaciones institucionales o de recursos en los paises beneficiarios o la capacidad de absorcién de
estos. Aunque muchos beneficiarios a nivel nacional afirman que su comunicacion con la Secretaria
de la OMPI es fluida, el equipo encargado del examen detecté que esta interaccién no se suele basar
en un intercambio franco y en un dialogo acerca de los posibles problemas que puedan surgir en
relacion con las actividades, con lo que se limita la posibilidad de prevenirlos y anticiparse a ellos. El
equipo encargado del examen constaté asimismo que la premura en los plazos de tiempo para la
aplicacion de los proyectos socavd la eficacia de estos. Muchas actividades se realizaron de forma
aislada o se concibieron con un plazo de ejecucion de 1 a 2 afios, cuando lo mas correcto habria sido
integrarlas en un proceso a mas largo plazo, de 3 a 5 afios, que constara de varias etapas.

En algunos ambitos el equipo encargado del examen llego a la conclusién de que la OMPI intenta
hacer mas de lo que puede en funcion de su volumen de personal, su capacidad y su grado de
especializacién. Aun cuando a veces puede ser necesario recurrir a conocimientos especializados
externos, sobre todo cuando se requieren conocimientos o aptitudes técnicas especificos de un lugar,
el equipo encargado del examen detectd una dependencia excesiva de los consultores a la hora de
solventar las deficiencias existentes en aspectos a los que la Organizacién deberia destinar recursos
a fin de dotarse de personal mas cualificado, y que la Organizacién no siempre estéd capacitada para
supervisar de forma adecuada la calidad o la orientacion del trabajo que realizan los consultores.

El equipo encargado del examen detectd que los Estados miembros no tienen del todo claro quiénes
son las personas de contacto adecuadas dentro de la Secretaria en lo que respecta a las actividades
de cooperacion para el desarrollo. A la inversa, también detecté confusion por parte de la Secretaria
de la OMPI respecto de las unidades encargadas de la coordinacion en los paises beneficiarios. En
muchas de las actividades de cooperacién que realiza la OMPI, los principales beneficiarios son las
oficinas nacionales de P.l. De hecho, las oficinas de P.l. siempre han sido las principales
interlocutoras de la OMPI y siguen siendo las principales unidades encargadas de la coordinacion en
las capitales de los Estados miembros. El equipo encargado del examen detecté que el personal de
la Secretaria de la OMPI prefiere en gran medida tratar con las oficinas nacionales de P.I. como sus
clientes principales, puesto que consideran que estas se encuentran mas proximas a la realidad y a
las necesidades de sus paises, sobre todo en comparacion con las misiones con sede en Ginebra,
cuya funcién es velar por los intereses nacionales de sus respectivos paises. Dicho esto, el examen
constatd que la OMPI esta trabajando a fin de ampliar sus relaciones a nivel nacional, de forma
particular mediante el acercamiento a los Ministros a nivel nacional y a los Embajadores en Ginebra.

El equipo encargado del examen concluyé que las oficinas de P.l. no tienen una vision clara del tipo
de apoyo que reciben de la OMPI otras partes de sus gobiernos o las partes interesadas de sus
paises. Es frecuente, por ejemplo, la falta de comunicacién entre las oficinas de P.I., de una parte, y
los Ministerios de Relaciones Exteriores o de comercio, de otra, que suelen ser los responsables de
las negociaciones internacionales sobre P.l. y de las relaciones diplomaticas en la OMPI
respectivamente. De forma similar, suele haber poco contacto entre los funcionarios de P.I. y los
funcionarios gubernamentales encargados de la planificacion general en materia de desarrollo
economico, tanto en el seno de los ministerios como fuera de ellos. En la mayoria de los paises
beneficiarios, los gobiernos carecen de procesos eficaces de coordinacién interna para la toma de
decisiones relativas a la P.l., y el nivel de eficacia de las consultas con las partes interesadas y el
grado de compromiso de estas varian a pesar de que el numero de paises que crea comités a tal
efecto aumenta sin cesar. Mientras, la asistencia al desarrollo relacionada con la P.l. se solicita las
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mas de las veces de forma aislada e independiente del resto de actividades de cooperacion para el
desarrollo.

El equipo encargado del examen detecté ademas que, en las actividades de desarrollo que realiza la
Organizacion, se ha prestado poca atencién a la transparencia con respecto al publico en general, lo
que resulta importante a propdsito de la evaluacion externa, la ensefianza, la credibilidad, y la
rendicion de cuentas. El sitio Web de la OMPI, por ejemplo, no esta bien aprovechado como
instrumento de comunicacién de las actividades de asistencia para el desarrollo que realiza la OMPI,
como plataforma de colaboracién o de evaluacion critica, ni como fuente de asistencia técnica y de
recursos para los posibles beneficiarios, ni es objeto tampoco del mantenimiento y la actualizacién
que requieren dichas funciones.

Costoeficacia

El equipo encargado del examen sefald una serie de factores que hicieron que los costos de las
actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI| aumentaran en exceso, entre los
que se encuentran la utilizacion incorrecta de los instrumentos para la planificacion de proyectos, la
poca atencién que se presta a las consideraciones relativas a los costos, la duplicacion, problemas
de procedimiento e institucionales y la falta de acceso a personal y consultores cualificados en el
caso de determinadas actividades. La metodologia empleada por la OMPI para la presentacion de
informes financieros en el periodo que va de 2008 a 2011 no facilita el analisis de hasta qué grado se
utilizan ciertos modos de ejecucion de las actividades de desarrollo para la cooperacion, los recursos
relativos que se les asignan y su costoeficacia. En los documentos del presupuesto por programas y
los informes de gestién financiera del periodo objeto del examen se ofrece una vision general del
presupuesto de la OMPI por “objetos de gasto”. Sin embargo, las categorias en las que se dividen
dichos objetos de gasto no se corresponden con los modos de ejecucién que utiliza la Organizacion
en sus actividades de cooperacion para el desarrollo. Por lo tanto, la informacién que pudo recabar
el equipo encargado del examen acerca de la proporcion de actividades ofertadas mediante
determinados modos de ejecucion y su costoeficacia fue minima.

El equipo encargado del examen detectdé que muchos empleados de la OMPI reclaman que la
Organizacion carece de recursos (de personal y no relativos al personal) para la consecucioén de los
objetivos. Resulta imposible determinar el grado de veracidad de dichas reclamaciones y la forma en
que se podrian asignar mas recursos, sin disponer de una evaluacién en profundidad de cada una de
las actividades.

Coordinacion interna

La Secretaria de la OMPI tiene problemas para garantizar la coordinacion interna de la gran variedad
de actividades de cooperacion para el desarrollo en las que intervienen los distintos sectores y
programas de la Organizacion. Uno de los mayores obstaculos durante el periodo objeto del examen
fue la ausencia de evaluaciones sistematicas de las necesidades, estrategias nacionales en materia
de P.l. y desarrollo o planes nacionales a fin de establecer un marco para la asistencia de la OMPI a
nivel nacional. Ademas, no habia una definicién precisa de la funcion y las responsabilidades de los
distintos programas y sectores a la hora de coordinarse con los Estados miembros, aplicar
actividades, supervisar y evaluar que las actividades avanzan en direccion a los objetivos y los
resultados previstos, y garantizar su seguimiento. Por otra parte, no se contaba con los mecanismos
internos adecuados a fin de fomentar la coordinacion y la colaboracion.

El analisis de los pilares en los que se basan las actividades de cooperacion para el desarrollo que
realiza la OMPI llevado a cabo por el equipo encargado del examen destapé ejemplos de duplicacion.
Asimismo, evidenci6 problemas igual de importantes debidos al mal aprovechamiento de las
sinergias que se pueden dar entre varias actividades. La responsabilidad compartida en relacién con
los programas no ha de ocasionar problemas, siempre y cuando se delimiten con precisién las
funciones y las responsabilidades y exista una buena coordinacién. Pero esta no fue la norma en el
periodo objeto del examen. Con demasiada frecuencia, el personal tenia poco conocimiento directo
acerca de las actividades de los demas programas y sectores pertenecientes a ambitos relacionados
0 acerca de actividades que se realizaban de forma simultanea en un mismo pais. El equipo
encargado del examen detectd falta de conexion entre la asistencia que facilitan las oficinas
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nacionales, las oficinas externas de la OMPI y los sectores pertinentes. Habia poca definicion
estratégica en relacion con las funciones, las responsabilidades y la rendicién de cuentas de las
oficinas externas en lo relativo a la ejecucién de las actividades de cooperacion para el desarrollo y
sus ventajas comparativas, de haberlas. Como se sefala con anterioridad, con la aplicacién de los
proyectos del CDIP se ha producido un giro hacia los sectores pertinentes en la aplicacién de las
actividades (es decir que la mayoria de los proyectos del CDIP no los aplica el sector de desarrollo,
aunque muchos de ellos se aplican en colaboracion).

En el momento de finalizar el presente informe se estaban realizando importantes esfuerzos en el
contexto del presupuesto por programas para el bienio 2012-2013 encaminados a simplificar la
planificacion a fin de delimitar las funciones y responsabilidades de los distintos sectores de la OMPI
para la consecucion de los objetivos y los resultados previstos de los programas, asi como la
aportacion de los sectores que se dedican a programas concretos a la consecucion de las metas
estratégicas de la Organizacion. Por delante queda el reto de implantar mecanismos de gestion a fin
de garantizar que, en la practica, existe coordinacion tanto en el disefio como en la aplicacion de los
programas de la OMPI.

Coordinacién externa

El equipo encargado del examen constatd que, en las actividades de cooperacion para el desarrollo,
varian el alcance y la eficacia de la coordinacion de la OMPI con otras organizaciones
internacionales, donantes y sectores interesados. En términos generales, los Estados miembros o la
Secretaria no aplican un enfoque estratégico adecuado respecto de las distintas asociaciones y
colaboraciones externas necesarias para cumplir el mandato de la Agenda para el Desarrollo. El
equipo encargado del examen constatd que, en el marco de los programas que llevan a cabo
actividades de asistencia técnica no se efectia un seguimiento sistematico en el terreno de las
actividades realizadas por terceros ni por posibles colaboradores o competidores.

El equipo encargado del examen hall6 importantes ejemplos de colaboracion pertinentes a la
consecucion de las metas de desarrollo de la Organizacion en algunos ambitos. Sin embargo, en
muchos casos, también comprobd que no se saco provecho ni se recabé informacién de actividades
similares realizadas por otros proveedores de asistencia. En ausencia de colaboracién y asociacion
con un numero adecuado de organismos nacionales de cooperacion para el desarrollo,
organizaciones internacionales y sectores interesados, la OMPI no ha podido aprender ni
beneficiarse de la experiencia de éstos, compartir informacion, datos y pericia o crear sinergias con
sus esquemas de programacion, ya sea en el plano nacional o regional, ya sea en relacién con cada
una de las cuestiones en el tapete. En resumidas cuentas, en su emperio por potenciar en mayor
medida el desarrollo, la OMPI ha desaprovechado la oportunidad de hacer suya la experiencia
adquirida por otros en el plano internacional. Sin embargo, el equipo encargado del examen
reconoce que no puede responsabilizarse unicamente a la OMPI por la escasa coordinacion, pues
para lograrla es necesario que también otros expresen interés en la coordinacion y la colaboracién.

El equipo encargado del examen considera que si bien la colaboracion con determinadas
organizaciones internacionales y donantes ha mejorado en el plano institucional (por ejemplo, entre
las secretarias de organizaciones internacionales en algunas reuniones de caracter mundial), ello no
abarca necesariamente las actividades realizadas a escala nacional, pues en algunos casos varios
donantes, a veces con perspectivas opuestas, brindaron asesoramiento o respaldo a los paises en
esferas similares de actividad; en algunos Estados miembros con capacidad limitada de absorcion
se realizaron varias actividades que no guardaban coherencia entre si, originadas en iniciativas
promovidas por distintas partes. Debido a la falta de planes de asistencia por paises, la OMPI o los
Estados miembros no lograron mantener consultas fructiferas con distintos asociados acerca de la
forma adecuada de dividir el trabajo o la asociacion en las actividades que podrian realizarse. En
ese sentido, el equipo encargado del examen comprobd que existe duplicacion y superposicion del
trabajo con otras partes, en particular, las oficinas nacionales o regionales de P.l. que cuentan con
Sus propios presupuestos y programas de asistencia para el desarrollo. Asimismo, la Organizacion
no ha logrado beneficiarse de la labor ya realizada por otros, y este problema se pone
particularmente en evidencia en la esfera de la capacitacion, pero también de la modernizacién de las
oficinas, la evaluacion de las necesidades y la concepcion de estrategias y politicas en materia de
P.l. Por ejemplo, el equipo encargado del examen considera que no se procurd colaborar con otros
organismos internacionales para formular metodologias y realizar actividades relacionadas con la
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evaluacion de las necesidades y las estrategias nacionales de P.I. para el desarrollo.

Durante el periodo objeto de examen, uno de los ejes de las iniciativas de la OMPI destinadas a crear
asociaciones fue la movilizacion de recursos, para financiar las actividades de la OMPI y ayudar a los
Estados miembros a acceder directamente a la financiacion con el fin de satisfacer sus necesidades
en el plano nacional. Si bien son importantes, esas iniciativas de movilizaciéon de recursos no
deberian opacar la necesidad de que la OMPI procure asociarse con miras a respaldar a los distintos
donantes y sectores interesados, aprender de ellos o colaborar con ellos; se trata de otras partes
que brindan asistencia para el desarrollo a los paises en desarrollo con el fin de satisfacer las
necesidades relacionadas con la P.I. y otras esferas conexas de politica publica, por ejemplo, salud
publica, innovacion, ciencia y tecnologia.

El equipo encargado del examen constatd que, en el ambito de las actividades de cooperacién para
el desarrollo, el caracter de la relacién de la OMPI con los sectores interesados varia en funcién de la
cuestion de que se trate (por ejemplo, conocimientos indigenas, salud publica, disefios industriales e
industrias culturales) y el tipo de actividad (por ejemplo, reuniones, capacitacion, seminarios
nacionales). Globalmente, lo que mas se evidencia es la relacion de la OMPI con los titulares de
derechos de P.1., las asociaciones que los representan y los expertos en P.l. del sector privado, antes
que con los actores de la sociedad civil (por ejemplo, defensa del consumidor, salud publica,
bibliotecas, la esfera del desarrollo o el &mbito juridico del sector publico), los institutos de
investigacion y las universidades, en particular las de los paises en desarrollo. La OMPI intervino
regularmente, como participante y copatrocinador, en reuniones con organizaciones como la Camara
de Comercio Internacional y distintas organizaciones de titulares de derechos. Por el contrario, fue
relativamente limitada la colaboracion de la OMPI con varias organizaciones internacionales (por
ejemplo, el PNUD, el Centro del Sur, la UNCTAD) y los grupos de la sociedad civil que promueven
activamente las politicas y las practicas de P.l. orientadas a potenciar el desarrollo (por ejemplo, el
Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible, la Third World Network y Knowledge
Ecology International). En el caso de esas organizaciones, la interaccion con la OMPI se limitd por lo
general a participar o hacer uso de la palabra en las reuniones en las que fueron invitadas. Una
consecuencia del escaso nivel de relacion de la OMPI con distintos sectores y partes con las que
podria asociarse en el plano tanto internacional como nacional para realizar actividades de
cooperacion para el desarrollo, es que los paises pierden la oportunidad de aprovechar el conjunto
de conocimientos especializados, experiencias y opiniones. En pocas palabras, la Secretaria de la
OMPI esta en sobradas condiciones de establecer y mantener un amplio espectro de asociaciones, y
fomentarlas de forma mas sistematica para mejorar sus actividades de cooperacion para el
desarrollo.

4. Resumen de las recomendaciones

Las recomendaciones que se formulan en el presente Informe surgen de las conclusiones extraidas
por el equipo encargado del examen, asi como de la informacién proporcionada por los Estados
miembros mediante las respuestas al cuestionario, y de las recomendaciones recogidas en el
transcurso de las visitas a los paises y las consultas mantenidas con ellos, de un proceso abierto de
consulta, asi como de las entrevistas con el personal de la OMPI.

Las recomendaciones se formulan para instar a la reflexiéon y al debate tanto en el seno de la
Secretaria de la OMPI como con sus Estados miembros y los sectores interesados. Se dividen en
tres secciones: i) recomendaciones relacionadas con cada uno de los temas centrales destacados
en el mandato del examen; ii) las recomendaciones que atafien a cada uno de los seis pilares
correspondientes a las actividades de la OMPI de cooperacién para el desarrollo analizados en el
presente Informe; vy iii) las recomendaciones formuladas especificamente en relacion con los paises
beneficiarios. Notese que las recomendaciones que atafien a cada uno de los seis pilares
mencionados incluyen también las recomendaciones relacionadas con los temas sefialados en el
mandato del examen.

En muchas de las recomendaciones presentadas se insta a introducir mejoras en los procesos
internos de planificacion y gestion que inciden en la orientacion, la incidencia y los resultados de las
actividades de la OMPI de cooperacion para el desarrollo y no exigen la utilizacion de recursos
adicionales. Algunas recomendaciones redundan en oportunidades de ahorro y, de aplicarse,
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podrian aliviar de forma significativa los problemas de derroche de recursos. También hay algunas
recomendaciones cuya aplicacién haria necesaria la asignacion de nuevos recursos.

5. Seleccion de recomendaciones, por tema

Las recomendaciones de esta seccion abarcan cuatro temas clave incluidos en el mandato de este
examen: i) pertinencia y orientacion; ii) incidencia; iii) gestion; iv) costo-eficacia; y v) coordinacion
interna y externa.

Pertinencia y orientacion

Integracioén de los principios de la Agenda para el Desarrollo, las directrices, y las practicas mas
difundidas en ese ambito

En la Agenda para el Desarrollo se delinean claramente los principios que deberian regir las
actividades de la OMPI de cooperacion para el desarrollo, a saber, que éstas deben estar orientadas
a potenciar el desarrollo y obedecer a una demanda, ser flexibles y adaptarse a los distintos
intereses, realidades socioecondmicas y niveles de desarrollo de los Estados miembros (véase, en
particular, la categoria A de las recomendaciones de la Agenda para el Desarrollo). El desafio actual
consiste en velar por que los avances logrados al integrar las prioridades y principios de la Agenda
para el Desarrollo en la esfera de la planificacion se traduzcan en mejores resultados en la esfera de
la aplicacion.

Las actividades deben orientarse en mayor medida a potenciar el desarrollo

Las actividades de la OMPI de cooperacion para el desarrollo deberian ajustarse a principios,
directrices y practicas éptimas de aceptacion generalizada en el campo de la cooperacién para el
desarrollo (por ejemplo, los principios de la Declaracion de Paris de la OCDE). El personal y los
consultores de la OMPI que participan en actividades de cooperacion para el desarrollo deberian
conocer y seguir esos principios y practicas. También deberian recibir capacitacién continua sobre
las novedades fundamentales que se producen en el ambito de la asistencia para el desarrollo en
general.

La Secretaria de la OMPI deberia elaborar “directrices en materia de desarrollo”, detallando la forma
de planificar y realizar actividades de asistencia orientadas en mayor medida a potenciar el
desarrollo, tanto en lo que atafie al fondo de la cuestién como al proceso en si mismo, a partir de los
principios de la Agenda para el Desarrollo. Para complementar dichas directrices deberia concebirse
un manual especifico que enumere las practicas 6ptimas y el contenido adecuado para cada uno de
los principales temas y modos de ejecucion de la cooperacion relacionada con la P.1. Las directrices
en materia de desarrollo deberian ser utilizadas por todos los programas y los sectores que
intervienen en las actividades de la OMPI de cooperacién para el desarrollo, y ello incluye a los
consultores, combinandolas con un cédigo de ética profesional para los proveedores y los expertos,
tratese de personal de la OMPI, consultores u oradores/expertos sin beneficio de honorarios (véase
al respecto la parte 5 del presente Informe en lo que atafie a la gestion).

Es preciso seguir afinando los resultados previstos que constan en el presupuesto por programas de
la OMPI, con el fin de abordar expresamente la forma de integrar en los programas, proyectos y
actividades de la OMPI los distintos componentes que orientan a las actividades a potenciar el
desarrollo (por ejemplo, los que se exponen en el punto 2.2 del presente Informe).

La Secretaria de la OMPI y sus Estados miembros deberian afinar y orientar nuevamente las metas
estratégicas de la Organizacion, los resultados estratégicos y los indicadores de resultados del plan
estratégico a mediano plazo, para reflejar con claridad el propésito de potenciar el desarrollo. En
particular, deberian queda mejor reflejados los dos objetivos centrales de las actividades de la OMPI
de cooperacion para el desarrollo, segun se declara en el mandato de este examen (es decir, reducir
la brecha de conocimientos e intensificar la participacion de los paises en desarrollo en los beneficios
que se derivan del sistema de P.l. —reduciendo sus costos). La importancia de los programas y las
actividades dedicados a esos dos objetivos deberia ser mas evidente en la jerarquia institucional y en
el presupuesto de la OMPI, al igual que en las actividades realizadas en el plano nacional y regional.
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Podria crearse un grupo de trabajo para preparar un documento sobre estrategias destinadas a
avanzar en esas dos esferas.

Mejorar el establecimiento de prioridades y el equilibrio en las actividades que se realicen

Es preciso que la Secretaria de la OMPI y sus Estados miembros fijen objetivos y prioridades claros
para sus actividades de cooperacién para el desarrollo, creando un procedimiento para establecer
prioridades vy fijando criterios para determinar qué actividades abarcan dichas prioridades. Deberia
haber mayor transparencia tanto en los procesos internos de establecimiento de prioridades en
relacion con las actividades, por programa, resultado previsto y pais, como en la consignacion de
fondos en el proceso presupuestario. Las metas de desarrollo y las prioridades en los distintos
programas de la OMPI deberian integrarse y agilizarse, en sentido descendente a lo largo del
proceso presupuestario, y en sentido ascendente velando por que los programas, las actividades de
cooperacion para el desarrollo y las prioridades, en los distintos sectores de la Organizacion,
respondan a las necesidades y las prioridades de los paises y estén en sintonia con ellas.

Para establecer prioridades y planificar las actividades de cooperacién para el desarrollo que es
preciso integrar, puede recabarse informacion de seis fuentes. En primer lugar, a partir de la
evaluacién de las necesidades en los distintos paises y los procesos de planificacién
correspondientes, deberia aplicarse regularmente una perspectiva ascendente, entre otras cosas, a
la hora de establecer prioridades en el proceso presupuestario. En segundo lugar, el reconocimiento
de las prioridades fundamentales y su integracion en los programas deberian tener mayor peso en el
proceso presupuestario. En tercer lugar, deberia incorporarse la perspectiva de la Agenda de la
OMPI para el desarrollo acerca de la funcién de la OMPI en la P.l. y en el desarrollo. En cuarto lugar,
al mejorar el proceso de evaluacion (segun se examina infra), se pondrian en evidencia los aciertos
en el establecimiento de prioridades y las actividades realizadas, y ello deberia quedar reflejado en la
planificacion futura. En quinto lugar, el CDIP de la OMPI esta en condiciones de identificar y
proponer proyectos y actividades. Por ejemplo, el CDIP podria crear un “grupo de expertos” sobre
cuestiones de desarrollo para asesorar a la Secretaria y los Estados miembros sobre iniciativas
dirigidas a varios paises y destinadas a promover un sistema de P.l. mas equilibrado y complementar
las propuestas que obedezcan a la demanda en los distintos paises.

Integrar los presupuestos y la planificacion para todas las actividades de cooperacion para el
desarrollo

Un prerrequisito fundamental a la hora de establecer prioridades es que todas las actividades y
recursos destinados al desarrollo se integren en el proceso presupuestario ordinario de la OMPI. Las
actividades financiadas mediante fondos fiduciarios y los recursos conexos deberian quedar
reflejadas en los procesos ordinarios de la OMPI de presupuestacion, programacion y presentacion
de informes. Las actividades financiadas mediante fondos fiduciarios también deberian integrarse en
la planificacion por pais. La OMPI deberia adoptar directrices respecto de las actividades financiadas
mediante fondos fiduciarios para que estas ultimas estén en sintonia con las metas, las prioridades y
los resultados previstos en materia de desarrollo descritos en el proceso presupuestario de la OMPI y
el marco de gestién por resultados. Los Estados miembros deben intensificar la supervision del
contenido y la evaluacion de los planes de trabajo correspondientes a los fondos fiduciarios. Deberia
considerarse la posibilidad de crear fondos financiados por multiples donantes para determinados
temas, antes que fondos individuales correspondientes a cada donante.

El proceso de establecimiento de prioridades impone una profunda reflexion sobre las ventajas
comparativas de la OMPI en la comunidad de donantes y proveedores de asistencia para el
desarrollo relacionada con la P.1., sobre el papel estratégico de la Organizacion y las modalidades
mas adecuadas para ella. Habra que examinar las cuestiones siguientes: En qué medida conviene
que la OMPI realice actividades a escala nacional, antes que facilitar la coordinacion de actividades
financiadas por varios donantes o actuar de intermediaria en el acceso a nuevos recursos a peticion
de los Estados miembros? ;En qué medida la OMPI deberia desempenar funciones de capacitacion
y cuales deberian ser sus prioridades? ;En qué medida puede y deberia la Organizacion fortalecer y
diversificar internamente sus conocimientos especializados para hacer frente a una demanda en
constante expansion? ¢En qué medida el trabajo de la Organizacion deberia subcontratarse a
consultores o realizarse mediante asociaciones de tipo institucional?



CDIP/8/INF/1
pagina xx

Mejorar la gestién de la demanda, las asociaciones y la difusion de informacién en el marco de la
cooperacion para el desarrollo

Las actividades de cooperacion para el desarrollo deberian concebirse como una asociacion entre la
Secretaria de la OMPI y los Estados miembros beneficiarios. Es preciso que los gobiernos definan y
comuniquen claramente a la OMPI sus preferencias sobre cual debe ser la principal unidad de
coordinacién entre su gobierno y la OMPI para las actividades de cooperacion para el desarrollo.
Esto es cada vez mas importante porque, a medida que aumenta el alcance de las actividades de la
OMPI de cooperacion para el desarrollo, se multiplica y evoluciona el nimero de beneficiarios en los
distintos paises. Para algunas actividades es posible que sea necesario flexibilizar la utilizacion de
los canales de comunicacion y las unidades encargadas de la coordinacion en el plano nacional y por
ello sera necesario que los gobiernos nacionales procuren garantizar la coordinacion general y el
aprovechamiento del conjunto de actividades de la OMPI en los distintos paises. Los paises deben
definir con mayor claridad la funcién de las misiones con sede en Ginebra en la manifestacion de sus
necesidades y las prioridades, asi como en la forma de comunicar a la OMPI los detalles de la
asistencia. Ello permitiria aprovechar los conocimientos locales acerca de las necesidades
nacionales que poseen los ministerios y los sectores interesados que se encuentran en las capitales
combinandolos con la pericia politica, la vision estratégica general y la experiencia en el ambito de
las organizaciones internacionales que poseen los ministerios de relaciones exteriores y las misiones
con sede en Ginebra y que constituyen su ventaja comparativa.

La Secretaria de la OMPI debe mejorar la forma en que difunde la comunicacion y orienta a los
Estados miembros acerca del espectro de actividades de cooperacién para el desarrollo que ofrece.
Deberia ponerse a disposicion de los paises un “menu” o catalogo de actividades de cooperacién
para el desarrollo que indique el alcance de las actividades que podrian adaptarse a los distintos
planes nacionales. Ese catalogo deberia detallar qué tipos de actividades de cooperacion para el
desarrollo realiza la OMPI (por ejemplo, por region y por programa), el tramite de peticién de
asistencia, el plazo para recibir la asistencia solicitada, las modalidades posibles de cooperacién (por
ejemplo proyectos anuales o plurianuales, acuerdos multisectoriales de cooperacién que combinen
varias actividades, planes nacionales, etc.), y las unidades encargadas de la coordinacion en la
OMPI. Las directrices deberian aclarar si la asistencia esté disponible a escale regional, nacional,
provincial o municipal, qué tipo de sectores interesados pueden pedir asistencia y a través de qué
canales, asi como los procedimientos necesarios para dar intervencion en las actividades a otros
proveedores, donantes o expertos. Asimismo, en las directrices deberia exponerse el procedimiento
de supervision y evaluacion de las actividades realizadas, ademas de formularse las consideraciones
correspondientes al nivel de preparacion que deberian tener los paises, por ejemplo, en cuanto a la
capacidad de absorcion, los riesgos y los recursos adecuados necesarios. Por ultimo, en las
directrices deberian preverse procedimientos para que los Estados miembros puedan guiar la
planificacion general y el establecimiento de prioridades en relacion con las actividades de la OMPI
de cooperacion para el desarrollo. Las directrices deberian revisarse y actualizarse cada afio y
publicarse en un lugar claramente visible del sitio Web de la OMPI.

Es preciso aclarar el significado de la expresion “obedecer a la demanda”. El hecho de que las
actividades de cooperacion para el desarrollo deban obedecer a una demanda no supone la
Secretaria de la OMPI deba asumir una actitud pasiva frente a las peticiones de asistencia que se le
transmiten sin que se hayan evaluado las necesidades, que no guarden coherencia con las
necesidades nacionales en materia de desarrollo o con la Agenda de la OMPI para el Desarrollo, que
no sean costoeficaces ni sostenibles. Las actividades de la OMPI de cooperacion para el desarrollo
deben surgir de un dialogo, en el contexto de las necesidades y estrategias nacionales en materia de
desarrollo y de las obligaciones de la OMPI en pos del avance de la Agenda para el Desarrollo. El
eje de las actividades de la OMPI de cooperacion para el desarrollo no deberia ser “responder a las
peticiones”, sino promover el dialogo con los Estados miembros y entre ellos sobre las necesidades y
prioridades, sin olvidar que los distintos tipos de asistencia deben ajustarse al nivel de desarrollo, de
preparacion, de capacidad de absorcién de un pais determinado y a los riesgos que puedan
plantearse, teniendo en cuenta la variada demanda que pesa sobre los recursos de la OMPI y las
obligaciones de ésta en pos del avance de la Agenda de la OMPI para el Desarrollo. El personal
deberia examinar abiertamente con las autoridades nacionales los obstaculos y los riesgos, para
plasmar resultados previstos y logros realistas. Deberian realizarse mayores esfuerzos para
identificar las opciones y examinar las alternativas; cuando esas actividades estén mas alla del
alcance de la OMPI, la Secretaria deberia ayudar a los paises a encontrar otros proveedores.
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Los Estados miembros de la OMPI y la Secretaria deberian ponderar la posibilidad de que la OMPI
modifique o complemente su ofrecimiento de actividades de cooperacién para el desarrollo con el fin
de hacer frente a las necesidades de determinadas categorias de paises (ademas de la categoria de
PMA que ya se utiliza). Convendria considerar la posibilidad de formar grupos con elementos en
comun, por ejemplo, las oficinas de P.l. pequefias o grandes, los paises que cuentan o no con
mecanismos de examen (para la propiedad industrial) y los grandes paises emergentes o los paises
en desarrollo con ingresos medios. Gracias a la creacion de grupos de esa indole, la Organizacion
podria recabar informacion de los distintos paises sobre algunas cuestiones y adaptar sus
actividades para que respondan a esas caracteristicas especificas. Ademas, es posible que varios
de los grandes paises emergentes y paises en desarrollo que son miembros de la OMPI dejen de ser
una fuente significativa de demanda de actividades de cooperacion para el desarrollo conforme a la
definiciéon actual, aunque tengan necesidades estratégicas e intereses en el cambiante entorno
mundial de P.I. a los cuales la OMPI deberia responder.

Prestar mas atencion a las actividades de cooperacion para el desarrollo que permiten la cooperacion
Sur-Sur deberia ser una prioridad. Por ejemplo, podria mejorarse el intercambio de experiencias y
conocimientos especializados entre los paises en desarrollo para que las actividades se orienten en
mayor medida a potenciar el desarrollo y se realicen con mas eficiencia.

Fomentar el sentido de identificacion en los paises

La OMPI deberia adaptar mejor sus actividades de cooperacion para el desarrollo a los objetivos y
las circunstancias nacionales de desarrollo. Un enfoque orientado a potenciar el desarrollo debe
integrar de forma coherente el contexto social y econdémico, los objetivos y las prioridades nacionales
de desarrollo y el entorno amplio reglamentario e institucional del pais, reconociendo su importancia.

La Secretaria de la OMPI deberia dar asistencia a los paises para que lleven a cabo y mantengan
actualizada la evaluacion a escala nacional de las necesidades en materia de actividades de
cooperacion para el desarrollo relacionadas con la P.1., valiéndose por ejemplo, de politicas o
estrategias nacionales sobre P.l. y desarrollo formuladas a partir de la informacién obtenida de los
departamentos gubernamentales pertinentes y los sectores interesados. Esas evaluaciones de las
necesidades podrian servir para mejorar la planificacion por paises de las actividades de cooperacion
para el desarrollo vinculadas a resultados previstos, objetivos e indicadores de rendimiento
expresados claramente. La Secretaria de la OMPI y los Estados miembros deberian estar
informados acerca de las iniciativas emprendidas al mismo tiempo por otros proveedores para
elaborar y utilizar instrumentos destinados a esas evaluaciones, y trabajar para coordinar o
complementar esas iniciativas.'® Con miras a brindar asistencia, la OMPI deberia seguir afinando y
utilizando una plantilla flexible para la preparacién de planes plurianuales por paises. Esa plantilla ha
de utilizarse, junto con las politicas y estrategias nacionales sobre P.l. y los instrumentos de
evaluacion de las necesidades, para establecer prioridades en la asistencia que presta la OMPI. Los
planes por paises deberian ser un punto de partida para el dialogo con los Estados miembros y para
todas las actividades de planificacion que el personal de la OMPI lleve a cabo en un pais
determinado, sirviendo para mejorar la coordinacion, el establecimiento de prioridades y la utilizacion
eficaz de los recursos. Los planes por paises deberian ser compatibles con las recomendaciones de
la Agenda para el Desarrollo, las metas estratégicas de la OMPI, el marco de gestién por resultados y
los recursos financieros y humanos de la Organizacién. Deberian incluir un trazado de las
actividades de otros donantes y otras partes y especificar el sector adecuado para las intervenciones
de la OMPI. La OMPI también deberia alentar a los Estados miembros, ayudandolos en ese sentido,
a idear estrategias para solicitar asistencia y administrar la que reciben, ayudandolos asimismo a
identificar y facilitar el acceso a otras fuentes de asistencia.

La Secretaria de la OMPI y los beneficiarios deben entablar un dialogo mas significativo sobre la
preparacion, los desafios y los riesgos realizados con la asistencia. La Secretaria de la OMPI
deberia esforzarse mas por informar a los paises acerca de las exigencias que las actividades de
cooperacion para el desarrollo pueden imponer a sus recursos nacionales —sean éstos
institucionales, humanos o financieros— ya desde la fase de la evaluacion de las necesidades y hasta

10 Véanse Needs Assessment Toolkit (2007) de ICTSD/Saana Consulting, y la evaluacidon de las

necesidades para los PMA, de la OMC.
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la concepcion y ejecucion de los planes por paises. La Secretaria deberia adaptar, ajustar o
prorrogar las actividades propuestas sobre la base de una evaluacion de los recursos internos
disponibles en los paises beneficiarios. El proceso de planificacion por paises deberia constituir un
instrumento destinado a consolidar la comprension mutua acerca del caracter limitado de los
recursos y la necesidad de establecer prioridades.

La Secretaria de la OMPI y los Estados miembros deberian idear procesos destinados a intensificar
la supervision de sus actividades de cooperacion para el desarrollo en el plano regional. Asimismo,
la OMPI deberia revisar sus actividades de cooperacion para el desarrollo dirigidas a las oficinas de
P.l. regionales, entre otras cosas, mediante consultas con los Estados miembros, con miras a que las
tareas de esas oficinas estén orientadas a potenciar el desarrollo, y deberia fomentar la pericia
necesaria para que esas oficinas puedan supervisar los acuerdos regionales en materia de P.I.

Ampliar la esfera de accion de los sectores interesados, velar por el equilibrio de las perspectivas y
fomentar la transparencia

La OMPI deberia respaldar los esfuerzos de los paises por crear comisiones nacionales de desarrollo
y P.l. en las que intervenga todo el espectro de organismos gubernamentales que elaboran politicas
publicas en esferas en las que inciden las reformas de la P.1. (por ejemplo, organismos de salud,
educacion, cultura, agricultura e industria) y sectores no gubernamentales (por ejemplo, grupos de la
sociedad civil, el sector industrial y los analistas del sector académico que trabajan en el campo de la
P.l., la inversion, la innovacion, la salud, la educacion, el desarrollo, la ciencia y la tecnologia). Ello
incluye las consultas de caracter publico y la participacion en la formulacion de planes por paises, asi
como la concepcion y ejecucién de actividades de asistencia para el desarrollo relacionadas con la
P.I.

Para velar por el equilibrio de las perspectivas en la asistencia que se brinda, y proteger contra la
eventual influencia indebida de sectores que tengan mas poder o mejores recursos, la OMPI deberia
supervisar de forma mas sistematica los distintos sectores interesados y expertos que participan en
las actividades de asistencia de la Organizacién (por ejemplo, consultores, oradores y formadores).
En el marco de sus responsabilidades periddicas de presentacion de informes, cada uno de los
programas de la OMPI deberia enumerar en detalle los asociados y proveedores de los que se vale
en sus actividades, en particular las de cooperacién para el desarrollo, en funcién de las categorias
(por ejemplo, ONG, organismos gubernamentales de paises en desarrollo/paises desarrollados,
institutos de investigacion, asociaciones industriales o empresas).

Ademas de un mecanismo mas detallado de presentacion de informes por la Secretaria de la OMPI
acerca del contenido y los resultados de sus actividades de cooperacion para el desarrollo, para que
esas actividades estén orientadas en mayor medida a potenciar el desarrollo es preciso que la
Secretaria instaure una cultura institucional mas sélida con miras a intensificar el compromiso con los
distintos sectores interesados e investigadores externos y extraer conclusiones practicas, ademas de
dar mayor apertura a las relaciones con los medios de comunicacién, destacando la importancia no
so6lo de llamar la atencion acerca de los éxitos logrados por la OMPI, sino de abrir el dialogo sobre los
desafios que la Organizacién enfrenta en el campo de la cooperacion para el desarrollo y sobre los
debates de fondo en materia de P.l. y desarrollo.

En el marco de las actividades de cooperacion para el desarrollo, debe facilitarse el acceso a la
investigacién y sus resultados con miras a potenciar el desarrollo

Debe prestarse mas atencion a potenciar el desarrollo, a la revision interna y externa, la calidad, la
estrategia de comunicacién y la disponibilidad de los resultados de la investigacion y los estudios
realizados por la OMPI.

(Véase también la recomendacion relativa a la recopilacién de datos sobre P.I. y desarrollo en la
parte 3 del presente Informe en lo que atafe a la incidencia.)
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Incidencia

Reforzar los instrumentos y los procesos destinados a medir la incidencia de las actividades

Es preciso que la OMPI conciba y aplique instrumentos y procesos destinados a medir mejor la
incidencia de las actividades de cooperacion para el desarrollo en los distintos paises, sectores e
instituciones. La nueva Divisién de la OMPI de Economia y Estadistica deberia encargarse de
elaborar una serie de documentos metodoldgicos y estudios comparativos rigurosos sobre las
practicas a este respecto en otros campos de la asistencia para el desarrollo. Deberia crearse un
grupo de expertos, compuesto por personal de la OMPI y expertos externos, que ayude a revisar
periédicamente los instrumentos destinados a medir la incidencia, organizando con criterio mas
amplio los instrumentos de gestion por resultados (véanse también, infra, las recomendaciones sobre
gestion).

Deberian tomarse distintas medidas para determinar la incidencia de los varios tipos de actividades
de asistencia: asesoramiento legislativo y asistencia en la materia; modernizacion de las oficinas;
fortalecimiento de la capacidad institucional; sensibilizacion; capacitacion; etcétera. Por ejemplo,
sera mas facil evaluar la incidencia de las actividades de la OMPI de cooperacion para el desarrollo
en materia de fortalecimiento de la capacidad institucional si se desglosan las iniciativas destinadas a
determinar su incidencia, y los indicadores correspondientes, en funcién de las distintas etapas de
una “cadena de resultados”: 1) las mejoras inmediatas en la capacidad técnica de los beneficiarios;
2) la aptitud de los beneficiarios para aplicar y utilizar esa mejor capacidad; y 3) los resultados
finales, es decir, la incidencia, en lo que atafie a la eficiencia u orientacion del trabajo de las
instituciones.

Consolidar los procedimientos destinados a impulsar el aprendizaje a escala institucional, el
seguimiento y la rendicion de cuentas en el marco de la incidencia de las actividades

Es necesario que la Secretaria de la OMPI elabore instrumentos y procedimientos para mejorar el
aprendizaje a escala institucional, la supervision, el seguimiento, la memoria institucional y la
rendicion de cuentas por el personal en el marco de las actividades de cooperacién para el
desarrollo. Podria tratarse de instrumentos y procedimientos destinados a: 1) mejorar la
comunicacion en sentido horizontal entre los distintos sectores y programas de la OMPI con el fin de
generar ideas y compartir experiencias; y 2) velar por la recopilacion sistematica, en formato
electrénico, de informacién sobre actividades, por tema, pais y resultado previsto, de manera que sea
accesible a todo el personal de la Organizacion. Para cada tema deberian ponerse a disposicién un
panorama general de la cuestion o la actividad, las experiencias previas, las dificultades, las
restricciones y la evaluacion de los resultados.’ También es necesario introducir procedimientos
destinados a mantener informado al personal acerca de las novedades que se produjeron en su
esfera de trabajo e incorporar los conocimientos mas recientes y las conclusiones practicas sobre las
actividades de asistencia mas eficaces, en el plano interno de la OMPI y desde el exterior, aunque se
trate de temas o regiones distintos. "

Respaldar la recopilacion y el analisis de los datos y las conclusiones practicas acerca de la
interseccion de la P.I. y el desarrollo

La OMPI deberia respaldar las iniciativas destinadas a consolidar los conocimientos y la pericia
dentro y fuera de la Organizacion acerca de la relacion entre los distintos sistemas de P.l., normas,
politicas y practicas y como inciden en el desarrollo en los distintos niveles y sectores. Ello sentaria
las bases para entender en qué medida las actividades de la OMPI de cooperacion para el desarrollo
contribuyen a lograr determinados resultados en materia de desarrollo.

La OMPI deberia respaldar las iniciativas emprendidas en el plano nacional para recopilar datos que
contribuyan a evaluar la incidencia de los sistemas de P.I. en las metas nacionales de desarrollo.
Estos datos también podrian utilizarse para definir y supervisar las referencias de base y los

" Véase el documento interno de debate de la OMPI (octubre de 2009), Strengthening Development

Cooperation: Elements for Discussion.
Ibidem.
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indicadores de rendimiento correspondientes a las actividades de la OMPI de cooperacion para el
desarrollo.

Reforzar la supervision, evaluacién y presentacion de informes en lo que atafie a la incidencia y los
resultados

El marco de gestion por resultados de la OMPI deberia aplicarse de forma sistemética para
hacer hincapié en la importancia de los resultados y la incidencia, mas que en las
aportaciones o la cantidad de actividades de cooperacion para el desarrollo. A las
herramientas de la Secretaria deberia incorporarse el prestar mas atencion a la presentacion de
informes sobre la incidencia y las dificultades para lograr dicha incidencia con el fin de informar sobre
las actividades de cooperacion para el desarrollo a la Asamblea General de la OMPI y al CDIP.

Es necesario que la supervisién, la evaluacidn, la presentacion de informes y el seguimiento
sean periddicos y méas sistematicos para centrarse en los resultados a largo plazo y en la
incidencia acumulativa de las actividades de promocion del desarrollo que realiza la OMPI, en
particular las que se proponen mejorar la capacidad institucional a largo plazo. Ello podria
conseguirse mediante evaluaciones anteriores y posteriores mas sistematicas de los resultados
previstos en las actividades de cooperacion para el desarrollo a nivel del programa y de la actividad a
lo largo de un periodo que puede ir de 5 a 10 afios. (La estrategia de evaluacién de la OMPI para
2010-2015 prevé que en los proximos 4-5 afios se terminaran las evaluaciones de 5 programas y 10
paises).

En la evaluacion de la incidencia y los resultados, el personal de la OMPI deberia ser mas cauteloso
cuando califica de éxito o fracaso sus propias actividades de cooperacion para el desarrollo. Si se
dedica mas atencion a establecer resultados previstos realistas y a conocer los riesgos por
adelantado, se contribuira a disminuir las dificultades para hacer una calificacion exacta. Dada la
gran importancia institucional que se otorga a demostrar el compromiso de potenciar el desarrollo, el
equipo directivo deberia estar atento y crear incentivos para que los indicadores de rendimiento y los
resultados previstos sean realistas y los informes que se presentan sean exactos.

(Véanse también las recomendaciones que figuran en la parte 5 del presente informe sobre la
gestion).

Ampliar la gama de sectores interesados no gubernamentales con los que colabora la OMPI para
contribuir a mantener los resultados y promover diversas perspectivas

La OMPI deberia ampliar la gama de sectores interesados no gubernamentales con los que
colaboray alos que consulta para planificar y ejecutar las actividades de cooperacion para el
desarrollo y asi diversificar las perspectivas relacionadas con el sistema de P.l. y el desarrollo
gue son la base de su trabajo. Con objeto de impulsar unos resultados sostenibles, la OMPI
deberia fomentar una mayor colaboracién con una serie mas amplia de actores locales fiables en los
distintos paises, en particular, las ONG, los centros de investigacion de los paises en desarrollo, las
camaras de comercio locales, las Pymes y las asociaciones de inventores, valiéndose de actividades
tales como la organizacién conjunta de eventos, la investigacion, las actividades de asistencia técnica
y la formacion.

Adoptar una politica sobre las asociaciones externas y la esfera de accion de los sectores
interesados

La Secretaria de la OMPI deberia redactar una politica y una estrategia para toda la Organizacién
sobre el contacto, la participacion y las asociaciones con organizaciones intergubernamentales y
sectores interesados no gubernamentales, como las ONG, la industria, las instituciones académicas y
los profesionales en el ambito de la P.l., y someterlas a la aprobacion de los Estados Miembros.

Esta politica deberia contener directrices para establecer compromisos con los sectores
interesados en la labor de planificacion, ejecucion y evaluacion de sus actividades de cooperacion
para el desarrollo (por ejemplo, mediante el proceso de presupuesto por programas y la formulacion
de planes nacionales), con objeto de participar en eventos conjuntos y en actividades de cooperacion
para el desarrollo, y brindar apoyo financiero para participar en reuniones y seminarios. La
presentacion sistematica de informes por parte de una amplia variedad de sectores interesados
fomentara la rendicion de cuentas y la comprensién de la labor de la Organizacién.

La politica deberia incluir asimismo directrices sobre la participacion del sector privado en las
actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI que garanticen la divulgacion de
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los conflictos de intereses.
Gestion
Examinar las estructuras de la Organizacién para la supervision y la gestién

Hay que promover el proceso mediante el cual los Estados miembros examinan y orientan las
actividades de cooperacién para el desarrollo que realiza la OMPI. Los Estados miembros de la
OMPI tienen un papel fundamental en la planificacién, examen y evaluacion a fondo del contenido de
la asistencia al desarrollo de la Organizacion a lo largo del tiempo. Deberia adoptarse una decision
sobre cual es el 6rgano mas apropiado para ese examen en la Organizacion (ya sea el Comité de
Programa y Presupuesto, el CDIP o algun otro érgano al que se le encomiende de forma especifica
la tarea). La decision deberia adoptarse teniendo debida cuenta de la carga general que representa
la presentacion de informes para la Secretaria. Dado que la Divisién de Auditoria y Supervision
Internas publica sus evaluaciones de la cartera de proyectos por pais en relacién con la asistencia de
la OMPI, también tendra que debatirlo de forma pormenorizada el érgano pertinente del Estado
miembro en el marco de la estructura de comités de la OMPI.

Para velar por que la asistencia técnica de la OMPI contribuya a promover el desarrollo se necesita
un mecanismo de supervision y evaluacion que sea independiente de la Secretaria de la OMPI y que
informe directamente a los Estados miembros, aunque sea financiado con el presupuesto de la
Organizacion. Actualmente, no existe un mecanismo de esa clase en la OMPI (pese a que es un
mecanismo habitual en las demas organizaciones internacionales). Mediante ese mecanismo se
recibiran también los comentarios de los sectores interesados pertinentes y se adoptaran las medidas
adecuadas tras investigar la reclamacion.

Desde el punto de vista de la gobernanza, conviene que la Secretaria y los Estados miembros
estudien en profundidad la estructura organizativa de la OMPI para la ejecucion de las actividades de
asistencia al desarrollo. Las actividades de cooperacion para el desarrollo deberian mantenerse
aparte de los debates sobre las tasas que se pagan por los servicios relacionados con los tratados de
la OMPI y la utilizacion de los recursos generados, asi como de las presiones normativas que puedan
surgir en el proceso de debate y negociacion de nuevos tratados (incluido el posible uso de
asistencia para impulsar programas o intereses especificos en el marco del procedimiento
normativo). Deberian estudiarse alternativas para separar la organizacion de las actividades de
fortalecimiento de la capacidad de otras actividades de la OMPI, en particular las relativas a la
administracion y negociacion de los tratados de la OMPI (y a los debates sobre politicas en curso en
los comités de la Organizacion) y a los servicios que presta en virtud de esos tratados (por ejemplo,
el cobro de los pagos procedentes de los titulares de derechos con arreglo a lo dispuesto en los
Tratados de Madrid y del PCT).

Fortalecer el marco de gestion por resultados

La Secretaria debe seguir mejorando su marco de gestién por resultados para fomentar una
planificacién, supervision y evaluacién mas eficaces de la incidencia de las actividades de promocion
del desarrollo que realiza la OMPI. Ello deberia abarcar lo siguiente: perfeccionar la definicion de las
metas, los resultados y los indicadores de rendimiento apropiados, y seguir mejorando las referencias
de base de cada uno de ellos. El perfeccionamiento de estas herramientas de gestion por resultados
es un proceso continuo que exige la direccion constante del equipo directivo de la OMPI para, en
especial, impulsar la participacion del personal en las fases de planificacion y ejecucion. Sino se
hace un esfuerzo serio en este empefio, las herramientas y medidas de gestion por resultados que se
obtengan resultaran inservibles.

La Secretaria deberia formar un equipo de expertos para el examen y la elaboracién del marco
de gestién por resultados de la OMPI. Deberia establecerse un equipo de expertos integrado por
personal directivo interno y expertos independientes en P.l., desarrollo y gestion por resultados que
ayude a la Organizacion en el proceso iterativo de elaborar y perfeccionar referencias de base,
metas, resultados previstos e indicadores validos. Este proceso debe conllevar la consultay la
interaccién constantes con otros organismos en pro del desarrollo y multilaterales para aprovechar
sus practicas y experiencias en este terreno.

La Organizacion deberia dedicar mayor atencion a la recopilacién y sistematizacion de los
datos utilizados para medir su rendimiento. Esto debe complementarse con la ayuda de los
Estados miembros a fin de reunir los datos pertinentes con objeto de evaluar la relacién entre la
politica de P.I., los marcos juridico y normativo y las diversas repercusiones en el desarrollo, y la
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incidencia de las actividades de cooperacién para el desarrollo que realiza la OMPI. Al inicio de las
actividades importantes, el personal de la OMPI y las autoridades locales deberian acordar como se
evaluaran los avances y los frutos de la actividad, y el procedimiento de recopilacién de los datos
necesarios para efectuar esas evaluaciones.

Mejorar la medicion y la supervision de las actividades de cooperacién para el desarrollo, los gastos y
los resultados

La OMPI deberia seguir esforzandose por mejorar las medidas para calcular los presupuestos
asignados alos gastos de personal y los no relacionados con el personal en las actividades
de cooperacidn para el desarrollo y mejorar sus sistemas de informacién para estimar los
gastos reales y hacer un seguimiento de su evolucidn. Para el bienio 2012-2013, la Secretaria
ha adoptado mejoras gracias a las cuales sera posible informar acerca de todas las actividades de la
Organizacion, y los costos correspondientes, en funcion de las distintas categorias de resultados
previstos, y observar qué parte del presupuesto correspondiente a cada uno de los resultados
previstos se considera que tiene relacion con la promocion del desarrollo. En futuros presupuestos
por programas e informes sobre el rendimiento de los programas, la presentacion de informes en
relacién con las actividades de desarrollo llevadas a cabo por cada uno de los programas, deberia
complementarse con una seccidn en la que se haga un resumen de los resultados previstos y reales
de las actividades de desarrollo en todos los programas de la Organizacion en su conjunto.

La OMPI necesita con urgencia un sistema electronico de gestion de la informacion para administrar,
supervisar y evaluar e intercambiar informacién y coordinar los planes y la situacion en que se
encuentran las actividades de cooperacion para el desarrollo. Todas las aportaciones, los logros, las
referencias de base, los resultados previstos y los indicadores de rendimiento deberian incluirse en el
sistema para facilitar el seguimiento antes de poner en marcha la actividad y después de finalizada.

En los presupuestos por programas de la OMPI deberian seguirse mejorando las categorias
presupuestarias utilizadas. La presentacion tradicional del presupuesto por “objeto de gasto” ha sido
complementada eficazmente en el presupuesto por programas propuesto para el bienio 2012/13 con
la presentacion del “presupuesto en funcién de los resultados previstos”. Esto podria mejorarse aun
mas en los siguientes bienios mediante la presentacién de informes sobre las asignaciones
presupuestarias en funcion de las “modalidades de ejecucién”.

Establecer y llevar a la practica un marco de evaluacion eficaz para las actividades de cooperacion
para el desarrollo que realiza la OMPI

Para beneficiar realmente a los paises en desarrollo y lograr una buena relacion entre los costos y la
calidad, la Secretaria y los Estados miembros de la OMPI deben establecer un marco sistematico
mas general para supervisar y evaluar las actividades de cooperacién para el desarrollo que
realiza la OMPI. En estas evaluaciones se debe utilizar una serie de indicadores cualitativos y
cuantitativos y parametros de desarrollo apropiados y de difusiéon publica basados en los principios y
las directrices cotejados en las consultas con expertos internacionales. Estos indicadores y
parametros deberian incorporarse en los procesos de planificacion nacionales y de evaluacion de las
necesidades por pais en constante evolucion para que tengan en cuenta los resultados previstos y la
evaluacion. Una herramienta Util para evaluar las actividades de cooperacion para el desarrollo que
realiza la OMPI seria un cuadro en el que se enumeren los indicadores de rendimiento de la
Organizacion y, de esa forma, poder compararlos con los posibles distintos tipos o categorias de
resultados en materia de desarrollo.

Un elemento central de la evaluacion deberia ser promover la ensefianza acerca de donde y
como esas actividades obtienen buenos resultados, qué factores influyen mas en el grado de
éxito, en qué ambitos se logran avances y cémo podria mejorarse. Asimismo, los procesos de
evaluacion deberian ayudar a tomar decisiones eficaces en relacion con las actividades y prioridades
de los programas en el futuro. En los casos en que las actividades no consiguen los resultados
previstos, el proceso de evaluacion deberia poner en marcha la tarea de finalizar o adaptar dichas
actividades.

Las evaluaciones deberian efectuarse en varios niveles de la Organizacion: a nivel nacional y de
programa, a nivel de proyecto y en funcién de los resultados previstos. Las evaluaciones deberian
centrarse en que las actividades estén orientadas a potenciar el desarrollo, su incidencia en el
desarrollo, la gestién, la rentabilidad y la coordinacién. Las clases de evaluacién mas convenientes
variaran en funcion del tipo de actividad y del propdsito de la evaluacion. Existen cuatro enfoques de
evaluacioén apropiados: 1) evaluaciones internas realizadas en el marco de los programas para
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difundir las ensefanzas y mejorar las actividades, y la presentacion de informes en toda la
Organizacion sobre el rendimiento global de los programas; 2) evaluaciones internas independientes
a nivel del pais, del programa, del sector o del proyecto llevadas a cabo por el personal de la OMPI
que no participa directamente en las actividades que son objeto de evaluacién o por la Division de
Auditoria y Supervision Internas; 3) evaluaciones internas y externas conjuntas; y 4) evaluaciones
externas independientes.

Todas las evaluaciones deberian intentar utilizar y tomar como base el proceso y el marco de
gestion por resultados de la OMPI que estan en constante evolucion. Los resultados de esas
evaluaciones deberian recogerse en los informes sobre el rendimiento de los programas. Estos
informes deberian a su vez mejorarse para velar por que los avances en la definicion de los
resultados previstos, las metas y los indicadores de rendimiento se traduzcan en una mejora de la
supervisioén, evaluacion y presentacion de informes.

Poner a prueba y examinar el marco de las evaluaciones de la cartera de proyectos por pais que
ha preparado la Divisién de Auditoriay Supervisidn Internas de la OMPI deberia considerarse
la maxima prioridad de la Organizacion. El marco de la evaluacion por pais debe basarse en los
importantes recursos que ya esta invirtiendo la OMPI en su marco de gestiéon por resultados, en las
estrategias en materia de P.l. y desarrollo y en la planificacién por pais, asi como en la investigacion
realizada bajo los auspicios del Economista Jefe de la OMPI. Un grupo de expertos integrado por
expertos internos y externos en evaluacion, P.l. y desarrollo deberia examinar el marco definitivo y
los estudios piloto por pais. Asimismo, el marco de evaluacion ya ideado para la Agenda para el
Desarrollo deberia difundirse al publico con objeto de recabar sus comentarios al respecto.

Vision mas estratégica de la adopcion de decisiones y planificacion de los proyectos del CDIP

Los Estados miembros de la OMPI ya han aprobado nuevos procedimientos para garantizar que
todos los proyectos del CDIP, al igual que las demas actividades de cooperacién para el desarrollo,
tengan vinculos claros con el marco de gestién por resultados de la Organizacion (por ejemplo, todos
deberian estar vinculados estrechamente a determinados objetivos y resultados previstos de la
OMPI) y que los proyectos del CDIP se incorporen en el proceso de elaboracion del presupuesto por
programas de la Organizacién. La etapa siguiente es velar por que el procedimiento de examen y
la posible ampliacién y/o incorporaciéon de los proyectos actuales del CDIP se integren
también de forma apropiada en los procesos de elaboracion del presupuesto por programas
futuro y estén en consonancia con la planificacién estratégica a nivel de Organizacion,
programay pais. Se deberian aclarar las funciones respectivas de los Estados miembros y de los
Estados miembros de la OMPI en la elaboracion de los proyectos del CDIP, asi como el método para
determinar cuales seran los paises beneficiarios y las prioridades.

El CDIP ya ha previsto realizar el examen del mecanismo de coordinacién actual y de la aplicacion de
la Agenda para el Desarrollo en el bienio 2012/13. En el interin, no deberia ponerse en marcha la
ampliacién o expansién automaticas de los proyectos del CDIP si se carece de evaluaciones al final
del periodo en el que se desarrolla el proyecto, en particular en el caso de los proyectos piloto y los
proyectos concebidos para probar metodologias. Tras esa evaluacion, los Estados miembros y el
equipo directivo de la OMPI deben ser los principales encargados de velar por que los proyectos del
CDIP que obtienen resultados satisfactorios (y que sean compatibles con los objetivos estratégicos,
las capacidades de la Organizacion y los intereses del Estado miembro) se incorporen debidamente
en los programas de la Organizacion de cooperacion para el desarrollo.

Mejorar la transparencia, la presentacion de informes y la comunicacion en relacion con las
actividades de cooperacion para el desarrollo

Se debe informar y comunicar con mas eficacia acerca de las actividades de cooperacion para
el desarrollo que realiza la OMPI a los Estados miembros, los principales sectores interesados
y el personal, y también a otros donantes y organismos que trabajan en el terreno.

Se necesita de forma perentoria establecer un sistema integrado de gestion de la informacion
con los siguientes objetivos: generar informes de gestion a su debido tiempo para trasmitir
informacion; ayudar a los directivos a adoptar decisiones y coordinar de forma eficaz; facilitar el
acceso a informacion sistematica y consolidada sobre el contenido de las actividades de cooperacion
para el desarrollo que realiza la OMPI a nivel de actividad y de pais; permitir la supervision y
evaluacion interna y externa; y fomentar las asociaciones con otros organismos. A medida que se
avance en la aplicacion del sistema de planificacion institucional de recursos (PIR) de la OMPI, se
brindara la posibilidad en toda la Organizacién de realizar una supervision mas sistematica de las
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actividades de cooperacion para el desarrollo recogidas en los planes de trabajo de los programas.

Los Estados miembros de la OMPI deberian aclarar y ampliar la recomendacion formulada en la
Agenda para el Desarrollo en lo que respecta al propésito y la naturaleza de la base de datos sobre
la asistencia técnica de la OMPL."® Ha de ampliarse el propdsito para que la base de datos sirva
como medio para que el examen critico de las actividades de cooperacion para el desarrollo que
realiza la OMPI sea pertinente y eficaz; permita la evaluacién estructurada de la aplicacion de la
recomendacién 1 de la Agenda para el Desarrollo relativa a que las actividades deben estar
orientadas a potenciar el desarrollo; y facilite la comparacion de las actividades ofrecidas, en
especial por parte de los posibles beneficiarios y otros donantes.

En concreto, deberia volverse a disefar la base de datos de asistencia técnica para facilitar la
busqueda interna y publica de actividades conforme al programa de la OMPI, la region, el pais, los
resultados previstos, el tipo de actividad, el calendario, las categorias de beneficiarios y las
modalidades de ejecucion, y la informacidn conexa sobre la asignacion de recursos y los gastos. Los
resultados de las evaluaciones independientes internas y externas de las actividades deberian
ponerse a disposicion del publico en un formato accesible que permita efectuar busquedas en la base
de datos. El disefio de la base de datos deberia ademas armonizarse mejor con el proceso del
informe sobre el rendimiento de los programas y con el marco general de gestién por resultados.

La Secretaria de la OMPI deberia velar por transmitir informes actualizados de forma mas
regular y sistematica sobre el contenido de todos sus programas. En ultima instancia, la base
de datos de asistencia técnica deberia incorporarse al sistema de planificacion institucional de
recursos de la OMPI, tal como se difunde en Internet, pero deberia mantener asimismo una identidad
diferenciada como herramienta de transparencia ante el publico.

Deberia mejorarse el sitio Web de la OMPI con objeto de que sirva como un medio mas eficaz
para comunicarse con los sectores interesados, los beneficiarios y otros donantes en relacién
con las actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI. A fin de aumentar la
posibilidad de que el sitio Web contribuya a fomentar la participacién de los paises en desarrollo en el
sistema internacional de P.l. y sirva como herramienta de capacitacién, la OMPI deberia adoptar
medidas inmediatas para lograr que sea mas facil buscar y obtener informacién, estudios y
estadisticas. Es necesario actualizar las secciones descriptivas del sitio Web de la OMPI para
reflejar y describir de forma precisa las actividades de cooperacién para el desarrollo que realiza la
OMPI tal como han sido aprobadas en el presupuesto por programas.

Integrar mas eficazmente la orientacion al desarrollo en la gestion de recursos humanos, tanto el
personal como los consultores de la Organizacion

La OMPI deberia llevar a cabo cuanto antes un analisis de los conocimientos y habilidades de
su personal para determinar las carencias en materia de conocimientos, habilidades y competencias
que pueden ser relevantes de cara a mejorar la orientacion, los efectos y la gestion de sus
actividades de cooperacion para el desarrollo.

Deberian aprovecharse las oportunidades que ofrecen los procesos de contratacion y el
sistema de gestion del desempefio y el perfeccionamiento del personal (PMSDS) para alinear
la gestion de los recursos humanos de la Organizacion con los objetivos de desarrollo. Para
integrar de manera apropiada los principios para el desarrollo, deberia tenerse siempre presente la
Agenda para el Desarrollo en los procesos de contratacién de la OMPI, incluso en sus anuncios de
contratacion. Para mejorar el bagaje de experiencia y conocimientos técnicos del personal de la
OMPI y sus consultores y para promover dentro de la Organizacion una actitud que prime la voluntad
de potenciar el desarrollo, los procesos de contratacion de la OMPI deben ampliarse a otros ambitos
(economia del desarrollo, desarrollo empresarial, politica, ambitos juridicos no relacionados con la
P.1., salud, agricultura, etc.) para captar a candidatos que no formen parte del grupo habitual de
expertos en P.|..

Deberia aprovecharse el sistema de gestion del desempeno y el perfeccionamiento del personal para
maximizar la orientacién a potenciar el desarrollo, la incidencia y la eficiencia de las actividades de

13 En la recomendacion 5 de la Agenda de la OMPI para el Desarrollo se pide a la Secretaria que publique

en su sitio Web la informacién general sobre todas las actividades de asistencia técnica y, a peticion de los
Estados miembros, proporcione los detalles de determinadas actividades, con el consentimiento de los Estados
miembros y los beneficiarios interesados para los cuales se haya llevado a cabo la actividad en cuestion.
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ayuda al desarrollo en las que participen. Las instrucciones para el personal y los consultores con
respecto a los principios de la Agenda para el Desarrollo deberian ser mas vinculantes (por ejemplo,
podrian vincularse los incentivos para los empleados y las recompensas profesionales a indicadores
de rendimiento relacionados con el desarrollo), con sistemas claros de medicién para su supervisiéon
y evaluacién. La Secretaria de la OMPI debe mejorar los sistemas de seguimiento del tiempo que
su personal dedica a actividades de desarrollo. Como parte del PMSDS, los directivos y el
personal de la OMPI deben en la actualidad establecer objetivos con caracter anual. El
procedimiento podria utilizarse también para supervisar y reunir informacion sobre la proporcion de
tiempo que el personal presupuesta y destina a contribuir a la consecucién de determinados
resultados previstos. Una opcién podria ser incluir en las descripciones de todos los puestos y en los
planes de trabajo anuales una estimacién de la proporcion de tiempo que cabe esperar que se
destine a resultados previstos relacionados con el desarrollo (es preciso resefar que el equipo
encargado del examen no propone un farragoso sistema de seguimiento de horas, sino que se
aprovechen los sistemas ya existentes, como el PMSDS).

La OMPI deberia adoptar un cédigo de deontologia para su personal y sus consultores en el que
queden reflejados los principios de la Agenda para el Desarrollo y se incluyan disposiciones relativas
a conflictos de intereses. El enfoque mas expeditivo consistiria en incluir las disposiciones sobre la
cooperacion para el desarrollo en el nuevo proyecto de cddigo de deontologia de la OMPI (con cuya
redaccion se pretende complementar el Reglamento del Personal de la ONU y el cédigo de
deontologia para el personal de la OMPI ya existentes). Todo el personal de la OMPI, asi como los
expertos y consultores, deberian tener la obligacion de leer y firmar el codigo de deontologia,
cumplimentar declaraciones de ausencia de conflictos de intereses y estudiar los principios de la
Agenda para el Desarrollo (que deberia incluirse en forma de enmienda en todos los contratos).

La OMPI deberia adoptar directrices que garanticen la transparencia de los procesos de
seleccion de expertos y consultores externos. Los contratos deberian otorgarse a través de un
proceso de licitacion abierto. Deberia evaluarse a los consultores tras cada encargo, y el personal de
la OMPI debe poder acceder a los informes antes de contratar de nuevo a un consultor. La OMPI
deberia adoptar un enfoque multidisciplinario y recurrir a profesionales y expertos procedentes de
ambitos y disciplinas diferentes, asi como a personas con opiniones diferentes sobre el sistema de
P.l.. Deberia también esforzarse por aprovechar y fomentar la capacidad local mediante encargos de
consultoria. A fin de potenciar la transparencia y la rendicién de cuentas, deberia ampliarse la nueva
lista de consultores de la OMPI de modo que incluya el curriculum completo de los consultores y se
establezcan claramente posibles conflictos de intereses. Para quienes deseen optar a los contratos
de la OMPI deberia ser obligatorio figurar en la lista y proporcionar la informacion senalada. La lista
deberia incluir ademas enlaces a los resultados del trabajo de los consultores, asi como a toda
evaluacion o informe llevados a cabo por la OMPI sobre los resultados de la actividad.

Una medida adicional con la que podria expandirse el fondo de conocimientos especializados en
materia de desarrollo dentro de la OMPI, y con la que se establecerian vinculos con la comunidad
internacional dedicada al desarrollo, consistiria en que la OMPI amplie el programa de transferencia
de personal en ambos sentidos (para dar prioridad tanto a la llegada de personal de otros organismos
de las Naciones Unidas, donantes en pro del desarrollo y un amplio abanico de agencias
gubernamentales nacionales, ademas de las oficinas de P.l., como al envio de personal a estas
instituciones).

Examinar las modalidades de ejecucion de las actividades y obtencién de conocimientos
especializados

La Secretaria de la OMPI deberia llevar a cabo una evaluacion de las distintas maneras en las
gue se llevan a cabo las actividades de cooperacién para el desarrollo que realiza la OMPI, a
fin de determinar las ensefianzas extraidas y las practicas 6ptimas para la planificacion, el disefio y la
ejecucioén de actividades futuras. El proceso podria incluir una evaluacion de las diversas
herramientas empleadas en la evaluacion de necesidades, la planificacion estratégica y la
evaluacién, asi como en actividades de caracter transversal como conferencias, cursos en Internet,
seminarios, visitas de estudios, provision de equipamiento, etc. Asi, por ejemplo, seria util establecer
el grado de efectividad de la Organizacion y la puesta en practica de las conferencias y reuniones de
la OMPI en cuanto a los resultados, ya sea en forma de medidas de seguimiento, nuevos
conocimientos técnicos o nuevas colaboraciones. Un examen en este ambito deberia incluir una
consideracion de la Seccion de Servicios de Conferencia, asi como de los programas responsables
de la materia a tratar, la planificacion y el programa de las reuniones, asi como de la participacion en
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las mismas.

La Organizacién deberia estudiar la forma de ampliar los conocimientos especializados; para
ello, podria designar de manera clara a miembros del personal interno como encargados de
coordinacion o expertos en diversas modalidades de prestacion, como formacion, difusion,
organizacion de talleres/conferencias/seminarios, etc. Hasta ahora, por ejemplo, la Seccion de
Gestion y Rendimiento de los Programas ha sido designada la unidad encargada de la coordinacion
de los cuestionarios empleados para medir el rendimiento. Dado que son muchos los programas que
recurren a menudo a los cuestionarios como herramienta (por ejemplo, para evaluaciones de
necesidades, para recopilar aportaciones sobre programacion y para solicitar informacion sobre
tendencias relacionadas con la P.I., etc.), resultaria util disponer de una unidad de coordinacion
designada dotada de conocimientos especializados sobre disefio y uso de cuestionarios. Asimismo,
podria potenciarse el papel de la Division de Comunicaciones como punto de referencia para
actividades relacionadas con la divulgacion y la publicacion de investigaciones y estudios.

Enfocar las actividades de desarrollo desde una perspectiva estructurada de gestiéon de proyectos

Es preciso enfocar las actividades de cooperacidn para el desarrollo desde una perspectiva
maés estructurada de gestion de los proyectos. Un modelo de gestion basado en los proyectos
contribuiria a que se negociase con mayor cuidado el contenido de las actividades con los
receptores, y permitiria un mejor seguimiento y evaluacién de las actividades. Las plantillas de los
documentos de proyecto en papel que el CDIP utiliza en la actualidad podrian adaptarse para este
proposito mientras se desarrolla un sistema electrénico mas eficaz de gestion de la informacion (por
ejemplo, como parte del sistema de planificacion institucional de recursos).

La Secretaria de la OMPI debe asegurarse de que estdn en marcha los procesos necesarios
para aprender de actividades y proyectos piloto de cooperacion para el desarrollo. Resulta
especialmente necesario en lo relativo a las actividades de la Agenda para el Desarrollo, en las que
la demanda actual de muchos proyectos supera la escala prevista originalmente para los proyectos, y
donde muchos proyectos fueron iniciados a modo de experiencia piloto para llevar a cabo pruebas y
ajustes antes de realizar la expansién. La labor de evaluacion de los éxitos y los fracasos antes de
repetir los proyectos en varios paises servira para que los paises que soliciten participar en los
proyectos desarrollen expectativas realistas y puedan estar convenientemente preparados.

Costoeficacia
Examinar la costoeficacia interna

A fin de mejorar la eficiencia y la sostenibilidad, la OMPI deberia reducir la duplicacion y el
solapamiento de las actividades dentro de la Organizacién y con respecto a otros proveedores
(véanse las recomendaciones sobre coordinacion externa unos parrafos mas adelante). Una mejor
costoeficacia requiere una mejor transparencia en la asignacion de recursos relacionados con
las actividades de desarrollo de la OMPI.

Es necesario un examen de la costoeficacia para ayudar a la OMPI a identificar oportunidades
de ahorro. Este examen deberia incluir una valoracion de los costos en funcion de la “modalidad de
ejecucion”, y deberia considerar también la idoneidad del personal y sus cualificaciones, los
problemas de procedimiento e institucionales que puedan elevar innecesariamente el costo de las
actividades, y si los recursos son los adecuados para alcanzar y mantener los resultados
previstos. Una estimacién inadecuada de los recursos muy posiblemente suponga un obstaculo a la
eficacia, y como tal constituye un despilfarro de recursos.

Recurrir con mayor frecuencia a la cooperacion Sur-Sur como base para el aprendizaje y el
intercambio de experiencias podria ser una importante fuente de costoeficacia. Otras opciones
que la Secretaria deberia considerar incluyen: el recurso mas frecuente a distintos expertos y
consultores locales y regionales como proveedores de asistencia técnica; la subcontratacion de
algunas labores informaticas; potenciar el uso de programas informéaticos de cédigo abierto; la
mayor utilizacion de sistemas de videoconferencia en las actividades de formacion de la OMPI; la
retransmision a través de Internet de los eventos de la OMPI a escala mundial, regional y nacional;

el uso mas frecuente de Skype u otros sistemas de telefonia mediante protocolo de Internet en las
comunicaciones telefénicas; y prestar mayor atencion a la formacion de formadores en las regiones
y a nivel nacional.

Una mayor atencion a la sostenibilidad e incidencia a largo plazo de las actividades a nivel nacional y
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de programa servira asimismo para potenciar la costoeficacia. En este sentido, el modelo de
planificacion de 3 a 5 afios para muchas actividades, por oposicion al ciclo bienal, permitiria
concentrar la atencion en los resultados a medio y largo plazo. (Muchas de las recomendaciones
presentadas hasta ahora en relacion con la gestion, la evaluacion, el seguimiento y la sostenibilidad
de los programas contribuiran a la costoeficacia. Véanse también en parrafos posteriores las
recomendaciones sobre costoeficacia para cada uno de los seis pilares de las actividades de
cooperacion para el desarrollo).

Mejorar la previsibilidad de los presupuestos y actividades de cooperacion para el desarrollo

La Secretaria de la OMPI y los Estados miembros deberian garantizar que los recursos para las
actividades de cooperacién para el desarrollo se mantengan, como minimo, en los niveles
actuales, y que aumenten para aquellas actividades cuyas necesidades e incidencia sean
mayores. La planificacion efectiva de cooperacién para el desarrollo a varios afios vista,
especialmente en aquellos casos en que la asistencia incluye la creacion de instituciones, requiere
que pueda preverse el nivel de recursos disponibles en cada momento. Tal y como se ha sefialado
anteriormente, deberia animarse a los Estados miembros de la OMPI a que adopten decisiones
sobre los objetivos y estrategias de los programas que vayan mas alla del ciclo bienal de los
presupuestos. La definicién de programas y actividades nacionales plurianuales facilitaria la
obtencién de contribuciones de donantes fuera de la OMPI.

A fin de mejorar la previsibilidad e incrementar los recursos disponibles para actividades prioritarias,
la OMPI deberia perseverar en su esfuerzo por: i) ampliar la base de donantes que apoya la
cooperacion para el desarrollo de la OMPI mas alla de sus asociados habituales en las oficinas de
P.1.; yii) facilitar el acceso de los Estados miembros de la OMPI a la financiacion y la asistencia
técnica de otras fuentes intergubernamentales, bilaterales o independientes. La Secretaria de la
OMPI en particular deberia incrementar sus esfuerzos para ayudar a los paises a obtener y
aprovechar recursos para la aplicacion de sus estrategias y politicas de P.l. y desarrollo a nivel
nacional.

La Secretaria de la OMPI deberia trabajar con los Estados miembros de la Organizacién para
desarrollar una politica que guie sus negociaciones para la obtencion de mas recursos
externos, incluidos fondos fiduciarios. En particular, la OMPI deberia insistir en que se empleen
procedimientos flexibles de gestién y administracién de estos recursos procedentes de donantes, a
fin de garantizar que se recuperan y financian adecuadamente los costos derivados del
mantenimiento del programa.

Participacion en los gastos y becas

La OMPI deberia intentar establecer mas alianzas y asociaciones con participacion en los
gastos y més acuerdos de contribucién en especie. De esta manera, la OMPI quedaria menos
expuesta a los costos administrativos y de transaccion que no es posible recuperar por completo en
muchos proyectos de financiacion externa. Sin embargo, sera importante mantener la diversidad de
las colaboraciones, asi como adoptar medidas que protejan a la Organizacion de la influencia
excesiva de sectores que tengan mas poder. (Véanse las recomendaciones sobre la participacion de
las partes interesadas en el apartado sobre relevancia y orientacion en paginas anteriores, y en el
apartado sobre coordinacidon que figura mas adelante).

La OMPI deberia estudiar las posibilidades existentes de incrementar los acuerdos de
participacion en los gastos con los paises en desarrollo de ingresos mas altos. Muchas
actividades de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI requieren ya la asignacion de
recursos en forma de horas de trabajo y recursos gubernamentales, como puede ser la asistencia
continuada en el mantenimiento de una estructura informatica. Para algunos proyectos y actividades
en paises en desarrollo de ingresos mas altos, la exigencia de que las otras partes aporten
financiacion o “compromisos equiparables” a las actividades de asistencia para el desarrollo
permitirian asegurar un mayor sentido de identificacion y una mayor implicacién por parte de los
beneficiarios, y por consiguiente una mayor incidencia.

A fin de reducir los costos institucionales y de personal de la OMPI, asi como de contribuir al
fortalecimiento de la capacidad nacional, deberia considerarse la provision de becas (asi como el
establecimiento de los criterios apropiados y las exigencias en materia de presentacién de informes)
a los Estados miembros para que lleven a cabo ellos mismos determinadas actividades.
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Coordinacion
Aclarar cudles son las funciones y responsabilidades de los sectores y sus subdivisiones

Es necesario definir mas claramente las funciones y responsabilidades de los sectores de la
OMPI y sus subdivisiones en la ejecuciéon de los programas de la Organizacion. Deberia
llevarse a cabo el examen estratégico de la estructura organizativa interna de la OMPI para
garantizar que coincida con los objetivos y las prioridades en materia de desarrollo, como se dispone
en el plan estratégico a mediano plazo (y en las observaciones formuladas por el Estado miembro
asociado), en el presupuesto por programas y en la Agenda para el Desarrollo. Con objeto de lograr
los resultados previstos de las actividades de cooperacién para el desarrollo, los programas y las
subdivisiones de los sectores han de ocupar el lugar destacado que merecen dentro de la estructura
de la Organizacioén en los ambitos del acceso a los procesos de planificaciéon de recursos, el
presupuesto y la antigliedad del personal.

Se ha de prestar atencion especial a mejorar la definicién de las funciones y
responsabilidades de las oficinas regionales, en particular el papel y las funciones que
desempefian los funcionarios responsables. Las esferas en las que deberia mejorarse la
responsabilidad fundamental de las oficinas regionales son: la formulacién de las estrategias de P.I.
nacionales, la planificaciéon a nivel nacional, la coordinacion, supervision y evaluacion, la elaboracion
de listas de donantes, la coordinacién de los donantes a peticion de los Estados miembros, los
conocimientos locales y la colaboracion con otros donantes y sectores interesados a nivel local. Se
deberia exigir que el personal no sélo conozca las politicas del pais, sino que también conozca a
fondo los sistemas de P.l. y los debates y las iniciativas en materia de politicas conexas que estan en
marcha y tienen relacion con las politicas de desarrollo nacionales. Si bien elaborar y actualizar los
planes del pais podria facilitar este cambio, sera necesario establecer mecanismos adicionales como,
por ejemplo, los procesos de evaluacion del personal y la descripcion de las funciones. Aunque los
fondos fiduciarios administrados por las oficinas regionales y la oficina de los PMA pueden seguir
bajo su coordinacion, los recursos para las actividades se asignaran al sector y programa de la OMPI
correspondiente encargado de cumplir los resultados previstos especificos.

La funcién de las oficinas regionales en la prevision y ejecucion directas de las actividades deberia
limitarse a las actividades regionales y subregionales relacionadas con cuestiones que trascienden
los conocimientos especializados de los sectores fundamentales. Las consecuencias de este cambio
en la importancia que se otorga la funcion de las oficinas regionales en términos presupuestarios
pueden variar. En algunos casos, para afinar las funciones tal vez se necesiten mas recursos, pero
también podria significar que los presupuestos asignados a las partidas ajenas al personal de las
oficinas regionales pasaran a los sectores y programas que participan en la ejecucién de actividades
de cooperacion para el desarrollo especificas.

El equipo encargado del examen llegé a la conclusién de que no habia ningun caso en el que la
relacion costo-beneficio obligara a establecer una presencia mayor de la OMPI en un pais o una
region mediante oficinas externas encargadas de llevar a cabo actividades de cooperacion para el
desarrollo. Muchos sectores de la Organizacion no consideran a las oficinas existentes como un
recurso importante para su trabajo, sino mas bien como un enlace logistico. El proceso de
consultas del Director General que estad en marcha en relacién con las oficinas externas de la
OMPI deberia incorporar el examen y la clarificacién de sus funciones en el disefio y la
ejecucion de las actividades de cooperacién para el desarrollo. Ello justificara, a su vez, que
haya un debate detallado sobre los recursos presupuestarios y de personal apropiados, y de la
ubicacion adecuada de las oficinas. Se necesitan también orientaciones mas estratégicas sobre el
papel de las oficinas externas en la consecucion de los objetivos y la labor de la Agenda para el
Desarrollo.

La Secretaria y los Estados miembros de la OMPI deberian estudiar la posibilidad de descentralizar
algunas actividades y servicios de cooperacion para el desarrollo. Algunos ejemplos de actividades
que podrian descentralizarse son los servicios de apoyo a las tecnologias de la informacioén (en
algunos ya se ha efectuado). Seria util asimismo examinar las posibilidades de establecer una
‘oficina de la OMPI’ en los principales centros regionales en los que tiene lugar el debate y la
planificacion estratégica relacionada con el desarrollo (como por ejemplo en emplazamientos
regionales donde hay una masa critica de organismos de desarrollo de las Naciones Unidas o de
oficinas regionales de organizaciones Internacionales). Esa ‘oficina de la OMPI’ brindaria la
oportunidad de reunir informacién regional y crear asociaciones externas con los sectores
interesados y otros donantes.
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Mejorar la comunicacién interna sobre la cooperacién para el desarrollo.

Es necesario aumentar la transparencia, la coordinacién y la comunicacion en el seno de la
OMPI en relacién con las actividades que la Organizacion en conjunto realiza en cada pais.

Deberia aprovecharse el proceso de presupuesto por programas como mecanismo para
mejorar la coordinacion y el establecimiento de prioridades estratégicas en toda la OMPI. La
labor emprendida en el marco del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2012/13 de
elaborar los resultados previstos en toda la Organizacién, basandose en los correspondientes a cada
programa individual, representa una base fundamental para impulsar la coordinacién. Ahora bien,
habra que contar con mecanismos claros para que en los programas se intercambie informacién y se
colabore con objeto de alcanzar esos resultados previstos en la Organizacion.

Mejorar la colaboracién con el sistema de las Naciones Unidas y los organismos de desarrollo.

La OMPI deberia mejorar la calidad de su colaboracién con el sistema de las Naciones Unidas
y con los organismos de cooperacién para el desarrollo, e intentar definir las modalidades de
esa cooperacién. La Secretaria deberia tratar de participar en los procesos encaminados a
establecer un marco coherente para la asistencia al desarrollo prestada por una diversidad de
donantes a nivel nacional, y hacer sus aportaciones a esos procesos. En particular, las actividades
de cooperacion para el desarrollo que realiza la OMPI deberian llevarse a cabo en el Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo orientado a cada pais, y la Organizacion
deberia informar a intervalos regulares al sistema de las Naciones Unidas sobre cémo sus
actividades de cooperacion para el desarrollo contribuyen a hacer realidad las prioridades de las
Naciones Unidas en materia de desarrollo. El objetivo clave de la coordinacién externa deberia
ser que la OMPI aprenda e incorpore en sus actividades una perspectiva mas amplia sobre la
P.l.y el desarrollo.

La colaboracion con el sistema de las Naciones Unidas deberia abordarse desde una perspectiva
orientada a potenciar el desarrollo que no esté centrada en la P.I. El desafio no consiste
sencillamente en una mayor coordinacién o colaboracidn con el sistema de las Naciones
Unidas, sino en mejorar la calidad, la naturaleza y el contenido de esa colaboracién. El objetivo
de colaboracién no deberia ser coordinar una vision uniforme sobre la cooperacién para el desarrollo
en lo que atafie a la P.l. en el seno del sistema de las Naciones Unidas, ni considerar a la OMPI
como la voz de las Naciones Unidas en cuanto a la P.l. Aunque la OMPI deberia poner sus
conocimientos especializados a disposicidn de otras organizaciones, no deberia alentarse a los
demas organismos de las Naciones Unidas a que sometan a la OMPI solamente las cuestiones de
P.I. argumentando que se trata de cuestiones ‘técnicas’, en especial cuando otros organismos tal vez
tengan mas conocimientos especializados sobre cuestiones de P.l. especificos del sector.

Diversificar y fortalecer la colaboracion con otros donantes

La OMPI deberia mejorar la colaboraciéon con una diversidad de asociados que orientan su
labor a potenciar el desarrollo en todos los pilares de sus actividades de desarrollo. La OMPI
deberia impulsar la difusién entre los asociados que orientan su labor a promover el desarrollo y
fomentar la colaboracion. Deberia extender su interés mas alla de la movilizacion de recursos y
definir nuevos conocimientos especializados, perspectivas y experiencias para incorporarlos en las
actividades de desarrollo de la OMPI, y buscar también asociados para crear sinergias en las
actividades de desarrollo mas amplias que estan en marcha en los paises en desarrollo.

La OMPI deberia instituir una mesa redonda anual de los donantes relacionados con la P.l.
para promover el intercambio de informacién, las sinergias y la coordinacién. Enla mesa
redonda deberian participar todas las principales oficinas de P.l. que llevan a cabo actividades de
desarrollo y otros actores bilaterales, multilaterales o no estatales que participan activamente en la
ejecucion de actividades de asistencia al desarrollo relacionadas con la P.I.

Con objeto de mejorar la interaccion de la OMPI con los donantes y asociados en el campo de la
asistencia al desarrollo, la Secretaria deberia elaborar una guia sobre cémo se puede lograr que
asociados potenciales colaboren con la Organizacién. Sila OMPI consigue atraer a un mayor
numero de donantes, cada vez sera mas necesario estructurar las disposiciones de la OMPI para
administrar los fondos fiduciarios procedentes de multiples donantes en lugar de un unico donante.
Para velar por que su nueva Base de datos destinada a responder con los recursos disponibles a las
necesidades de desarrollo relacionadas con la P.l. sea util tanto para los que prestan asistencia
técnica relacionada con la P.l. como para los posibles beneficiarios, la Secretaria deberia
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mantenerse al corriente de las ensefanzas extraidas a partir de otras bases de datos de asistencia
técnica, como la Base de datos global sobre asistencia técnica relacionada con el comercio (GTAD)
de la OMC y la Base de datos de asistencia técnica en materia de propiedad intelectual del Gobierno
de los Estados Unidos de América. Ademas, la Base de datos destinada a responder con los
recursos disponibles a las necesidades de desarrollo relacionadas con la P.l. deberia estar vinculada
a la base de datos de asistencia técnica de la OMPI en la que figuran sus propias actividades de
cooperacion para el desarrollo.

El equipo encargado del examen observa que desde el punto de vista del pais beneficiario, tal vez
seria deseable poder elegir entre una diversidad de organismos de cooperacion para el desarrollo
que representan una variedad de perspectivas (por ejemplo, podrian preferir una combinacion de
consultores de la OMPI, el mundo académico, la industria o las ONG). Por igual motivo, puede ser
conveniente para determinados beneficiarios que varios organismos realicen actividades paralelas
dado que asi se podria brindar la oportunidad de estudiar distintas opciones y asesoramiento (por
ejemplo, en cuanto a las reformas legislativas). Ahora bien, en los casos en que dos organizaciones
ofrecen actividades o asesoramiento similares a un pais dado sobre la misma cuestién desde una
perspectiva parecida, esta claro que se necesita mayor coordinacién para evitar duplicar tareas y
despilfarrar recursos. Una propuesta que merece mayor atencion es la de unir los recursos de
fortalecimiento de la capacidad de varios donantes, incluida la OMPI, en un fondo conjunto (ya sea
un fondo destinado a un objetivo general o centrado en un elemento o asunto especifico),
administrado por un director ejecutivo designado por una junta de expertos reconocidos a escala
internacional (o por una junta integrada de forma equitativa por gobiernos de paises en desarrollo y
desarrollados), con quienes los paises en desarrollo podrian negociar para obtener una serie de
ayudas.

Fortalecer la coordinacién de la OMPI con la OMC

Deberia mejorarse la coordinacion entre la OMPl y la OMC en el marco del acuerdo de
cooperacién en vigor para el suministro de asistencia técnica en relacion con el Acuerdo
sobre los ADPIC. En particular, se deberia prestar mas atencion al intercambio de informacion, la
planificacién conjunta y la colaboracion en la evaluacion de las necesidades para evitar la duplicacion
y conseguir potenciar al maximo las sinergias, las ensefianzas y la rentabilidad.

Una esfera que claramente requiere mejorar la cooperacién atafe a los procesos de evaluacion de
cada Organizacion de las necesidades de los PMA. Lo ideal seria que la OMPI, la OMC y los
Estados miembros colaboraran en esas evaluaciones para que ni los paises, ni la OMC ni la OMPI
hagan un despilfarro de recursos repitiendo actividades similares.

Deberia transmitirse informacion, de forma sistematica, a la Base de datos global sobre asistencia
técnica relacionada con el comercio de la OMC acerca de todas las actividades de asistencia técnica
de la OMPI en cuestiones relacionadas con los ADPIC, comprendida la informacioén presupuestaria.

Adoptar una politica que sirva de guia para la colaboracion de la OMPI con los sectores interesados

La Secretariay los Estados miembros de la OMPI deberian adoptar una politica que sirva de
guia parala colaboracién de la OMPI con los sectores interesados ajenos ala Organizacion.
Véanse asimismo las recomendaciones que figuran en la parte 3 del presente informe sobre la
incidencia de la colaboracién de la OMPI con los sectores interesados.

6. Seleccidon de recomendaciones segun los pilares de la cooperacidn
para el desarrollo

En esta seccion se resumen algunas de las recomendaciones clave en relacion con las actividades
de cooperaciéon para el desarrollo que realiza la OMPI segun cada uno de los seis pilares
examinados en el presente estudio. Como se observé en la parte 4 del presente informe, la
evaluacién en profundidad de las actividades emprendidas para cada uno de esos pilares esta fuera
del ambito que abarca este examen. EIl equipo encargado del examen se centra, en cambio, en
relacion con cada pilar, en estudiar las cuestiones estratégicas generales planteadas en las
preguntas tematicas del mandato establecido para el examen.
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Estrategias y politicas en materia de P.I.
Aumentar la orientacion a potenciar el desarrollo

La OMPI deberia incrementar su apoyo a los paises en desarrollo para la formulacion de estrategias
nacionales de P.l. que aborden las prioridades en materia de desarrollo. Partiendo del trabajo en
curso, en las actividades de la OMPI en este ambito se deberia utilizar un conjunto coherente de
metodologias que se hayan evaluado, validado y perfeccionado con el tiempo con miras a
garantizar y aumentar constantemente su orientacion a potenciar el desarrollo. Lograr
progresos en esta direccion exigira franquear varias etapas.

En primer lugar, se necesita el apoyo de la OMPI a las estrategias de P.I. a fin de dedicar una
mayor atencion alas cuestiones de creatividad e industrias culturales asi como a la innovacion.

En segundo lugar, hay que mejorar mucho las herramientas que constituyen la base del proyecto del
CDIP (como el cuestionario) para que sean apropiadas para preparar una estrategia nacional de P.I.
orientada a potenciar el desarrollo. Los cuestionarios, o cualquier otra herramienta utilizada para
fundamentar el desarrollo de estrategias de P.l., deberian centrarse mas en averiguar cuales son:
los marcos o sistemas de innovacién que existen en un determinado pais (por ejemplo, capacidad
técnica, capacidad humana, disponibilidad de financiacion, capacidad en materia de investigacion de
los sectores publico y privado); vy, las prioridades nacionales de desarrollo y las necesidades por
sector y area concreta de la politica publica (por ejemplo, en el sector de la educacion, en la mejora
del acceso a la asistencia sanitaria, en lo que respecta a garantizar la seguridad alimentaria (por
ejemplo, garantizando el acceso a las semillas, etc.), asi como los sectores econémicos que son
prioritarios (por ejemplo, el sector farmacéutico, la electrénica, las industrias culturales, y otros
sectores).

Las preguntas acerca del tipo de sistema de P.l. que existe o deberia existir en un pais deberian
plantearse después de realizar esfuerzos por entender la estrategia y las prioridades nacionales de
desarrollo asi como los aspectos del sistema de P.l. que pueden producir mayores beneficios para el
pais de que se trate. En algunos casos, esto llevara a que en los cuestionarios y entrevistas se
preste mas atencion a ciertos temas (por ejemplo, se puede poner de relieve la necesidad de que se
dedique mas atencién a las cuestiones de P.I. relacionadas con la proteccion de los recursos
genéticos, los CC.TT., los disefos industriales y los modelos de utilidad en comparacion con las
cuestiones relacionadas con las patentes).

Hacer hincapié en los procesos consultivos para la formulacion de estrategias

El apoyo de la OMPI a las estrategias y politicas en materia de P.l. deberia integrarse en los
esfuerzos para apoyar la elaboracién de mecanismos nacionales de coordinacién y consultas
en materia de P.l. que vinculen la toma de decisiones sobre cuestiones de P.l. a un marco de
politicas publicas mas amplio y orientado a potenciar el desarrollo, y a todos los sectores
gubernamentales o no gubernamentales interesados.

Aumentar la coordinacién externa

Deberian realizarse mayores esfuerzos para colaborar con otras organizaciones internacionales
y sectores interesados que trabajan con miras a idear metodologias y herramientas para la
elaboracion de estrategias nacionales de P.l. Esta colaboracion deberia verse potenciada en
cada pais durante la elaboracion de estrategias de P.1., y en el proceso de elaborar y perfeccionar las
herramientas de las estrategias de P.l. creadas y utilizadas por la OMPI.

Examinar, evaluar y coordinar las actividades de la OMPI relacionadas con estrategias de P.I.

La Secretaria de la OMPI deberia garantizar que se ejecutan los planes para estrechar la
colaboracion entre el proyecto sobre estrategias de P.I. del CDIP y el proyecto impulsado por
el Director General para formular un ‘Marco de la OMPI destinado a la elaboracion de estrategias
nacionales de P.l. para la innovacién’. Dado que esta previsto que los dos proyectos se terminen a
finales de 2012, todo el apoyo a las estrategias y politicas de P.I. planificadas para ese afio o para
afos posteriores deberia estar orientado o fundamentado por una combinacién de las ensefianzas
extraidas de estos proyectos, teniendo en cuenta la necesidad de adaptarlos a las peticiones
especificas de los paises.
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El equipo encargado del examen sefala que el proyecto sobre estrategias de P.I. del CDIP se
revisara en 2013 en el marco de la evaluacion mas amplia de la aplicacion de la Agenda de la OMPI
para el Desarrollo. Como parte del proceso de evaluacion de la fase piloto de ese proyecto, la OMPI
deberia contratar un equipo de expertos para examinar la evolucion de las herramientas
utilizadas para fundamentar las estrategias de P.l., su adecuacién al objetivo, su vinculo con la
labor de otras OIG y ONG, la calidad y orientacidn a potenciar el desarrollo de las estrategias
elaboradas, y en qué medida las utilizan la Organizacién y los Estados miembros. Para facilitar
el examen critico y la mejora de las herramientas y metodologias de la OMPI a lo largo del tiempo, se
deberia informar sobre esto en el sitio Web de la OMPI.

La Secretaria y los Estados miembros de la OMPI deberian garantizar que las herramientas y
lecciones extraidas del proyecto sobre estrategias de P.l. del CDIP y del proyecto de un ‘Marco de la
OMPI destinado a la elaboracién de estrategias nacionales de P.l. para la innovacion’ se integran en
las futuras actividades de cooperacion para el desarrollo, tanto en las llevadas a cabo por el Sector
de Desarrollo como en las realizadas por los sectores sustantivos de la OMPI. Las estrategias de
P.l. deberian utilizarse para ayudar a concebir evaluaciones de las necesidades de los paises y
como base para los planes nacionales en materia de actividades de cooperacién para el
desarrollo. Deberia proporcionarse a los Estados miembros que soliciten otros tipos de asistencia
para la formulacién de estrategias de P.l. informacion acerca de las herramientas y metodologias
elaboradas por la OMPI y otros actores en el terreno. La OMPI sélo deberia ofrecer asistencia ad
hoc en el ambito de las politicas y estrategias de P.l. basandose en las ensefianzas extraidas de
esas herramientas.

Aumentar la transparencia

Dada la importancia que se pretende dar a la elaboracion de politicas a escala nacional sobre
cuestiones relacionadas con la P.l. y a la asistencia técnica de la OMPI, todos los planes,
estrategias y politicas relativos a la P.l. apoyados por la OMPI deberian divulgarse para que
los sectores interesados a nivel nacional o internacional puedan realizar un examen externo
antes de su finalizacion. Una vez finalizados, con la aprobacion de sus Estados miembros, la OMPI
deberia divulgar en su sitio Web sus estrategias, politicas y planes en materia de P.I.

Asistencia legislativa y normativa
Fomentar la transparencia y la evaluacién del asesoramiento legislativo

Previo consentimiento de sus Estados miembros, la OMPI deberia divulgar el contenido del
asesoramiento legislativo que brinda a los paises. Al mismo tiempo, los paises beneficiarios
deberian divulgar el asesoramiento y la asistencia que han recibido de la OMPI a fin de facilitar la
evaluacion, la revision y el debate por parte de expertos externos y sectores interesados a nivel
nacional.

La OMPI y sus Estados miembros deberian establecer un mecanismo por el cual, sin hacer un
uso indebido de las garantias de confidencialidad y en consulta con el personal de la OMPI, un
equipo de expertos juridicos externos pueda llevar a cabo un examen a fondo de la asistencia
legislativa para evaluar la atencién que se presta a las solicitudes formuladas por los paises, a sus
prioridades en materia de desarrollo, y a las circunstancias nacionales y toda la gama de
flexibilidades y opciones que estan a disposicion de los paises. Este examen deberia incluir un
analisis pormenorizado del contenido de los proyectos de ley y comentarios sobre proyectos de ley
formulados por la OMPI, asi como del contenido de los seminarios sobre cuestiones legislativas.

El equipo directivo de la OMPI deberia velar por que todos los sectores y programas proporcionen
informacion completa a la base de datos sobre asistencia técnica de la OMPI en relacion con sus
actividades legislativas.

Deberia hacerse un mayor esfuerzo por definir los resultados previstos e indicadores apropiados en
lo que respecta a la asistencia legislativa de la OMPI, de modo que se dé cuenta de ello de forma
apropiada en los informes de rendimiento de la Organizacion.

Utilizar las evaluaciones de las necesidades y las estrategias en materia de P.l. de los paises para
fundamentar el asesoramiento en el &mbito legislativo y regulador

Antes de responder a una solicitud de asistencia legislativa, la OMPI deberia colaborar con el
pais de que se trate a fin de averiguar cudles son sus prioridades de desarrollo, las



CDIP/8/INF/1
pagina xxxvii

necesidades de sus diversos sectores (por ejemplo, agricultura, salud, educacién, tecnologias
de lainformacion, etc.), y sus compromisos internacionales pertinentes. En este proceso los
recursos fundamentales deberian ser las estrategias nacionales de P.l. o los procesos para su
formulacion (tal como se debate en la parte 4.1 del presente Informe).

Adoptar un enfoque dinamico de las prioridades y flexibilidades en relacién con el desarrollo

El objetivo de la asistencia en el ambito legislativo de la OMPI deberia servir para lograr las metas de
desarrollo del pais beneficiario. Ha de evitarse utilizar un enfoque restrictivo orientado al
cumplimiento de los compromisos internacionales. En caso de que lo soliciten los PMA, el personal
de la OMPI no deberia dudar en asesorar a los paises sobre en qué ambitos no necesitan una
legislacion relativa a la P.1. o cuando las leyes o disposiciones de P.I. tal vez no sean apropiadas
hasta que se hayan desarrollado mas. De manera analoga, cuando el pais que pide asistencia
técnica no es miembro de la OMC, la OMPI no deberia abogar a favor de las disposiciones del
Acuerdo sobre los ADPIC o las disposiciones con un alcance mayor a lo dispuesto en ese Acuerdo.

La OMPI deberia presentar a los paises en desarrollo la variedad de opciones y flexibilidades
gue ofrece la legislacién internacional. Deberia ademas explicar de qué forma las distintas
opciones pueden obstaculizar o acelerar su lucha por alcanzar las metas de desarrollo, y/o
compartir sus experiencias en ese terreno. La OMPI deberia asimismo fortalecer la capacidad
técnica de los paises para que utilicen, al aplicar los compromisos internacionales en materia de P.I.,
un enfoque orientado a promover el desarrollo coherente; decidan si utilizan las flexibilidades
incorporadas en los acuerdos internacionales, y cémo hacerlo, para impulsar las politicas en pro del
desarrollo; y promuevan la coherencia y el apoyo mutuo con otros instrumentos internacionales
pertinentes. La asistencia deberia extenderse a las opciones relacionadas con garantizar que haya
un dominio publico en auge, aumentar el acceso a las tecnologias y los conocimientos basicos, y a
distintos modelos destinados a fomentar la innovacion y la transferencia de tecnologia.

La OMPI deberia publicar, en colaboracidon con expertos y sectores interesados
internacionales, una serie de documentos marco orientados a potenciar el desarrollo sobre
cuestiones legislativas respecto de las cuales la OMPI proporciona asesoramiento. En estos
documentos se deberia exponer lo siguiente: los requisitos juridicos basicos para satisfacer las
obligaciones internacionales en la esfera de la P.l.; la diversidad de objetivos de politica publica
pertinentes y el analisis de los intereses del publico; una serie coherente de definiciones;
explicaciones de las exenciones, excepciones Y limitaciones posibles en relacion con los derechos de
P.l., y las consecuencias para diversos grupos interesados. Cada documento marco deberia ir
acompanado de una breve nota descriptiva, y las pruebas pertinentes de los efectos y las
experiencias en otros paises.

Promover el analisis de la incidencia y el intercambio de informacion

La OMPI deberia aumentar el apoyo al analisis de los efectos positivos y negativos de los
nuevos acuerdos internacionales en materia de P.l. en los objetivos de desarrollo nacional y
de politica publica, y en las oportunidades y restricciones que plantean las diversas
exclusiones, exenciones, flexibilidades y opciones establecidas en la legislacién
internacional.

La OMPI deberia promover el intercambio de informacion entre los paises en desarrollo acerca
de sus experiencias en cuanto a la legislacion de P.l. y las repercusiones en el desarrollo, en
particular informacion sobre derecho comparado y la variedad de opciones disponible. Ello deberia
abarcar el analisis de la experiencia pasada de los paises desarrollados cuando construyeron su
base industrial y su capacidad de desarrollo.

La OMPI deberia ayudar a los miembros a evaluar los costos y beneficios de suscribir los
tratados de la OMPI. Deberia presentar los tratados de la OMPI y sus repercusiones a una
diversidad de sectores interesados del pais, en particular a los parlamentarios que se espera que
ratifiquen dichos tratados.

La OMPI deberia unificar sus diversas bases de datos sobre legislacién y practicas normativas
para difundirlas en un portal comun (en lugar de hacerlo en sitios Web especificos para cada
cuestion) y establecer enlaces con las bases de datos legislativas de las leyes conexas ofrecidas por
otras organizaciones internacionales (por ejemplo, la OMS, la UNESCO, la FAO, la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), y otras). En colaboracion con la OMC, la OMPI deberia proporcionar
una herramienta en Internet para realizar busquedas y analisis de legislacién que permitan las
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comparaciones entre paises, que tendrian que incluir la posibilidad de comparar la utilizacion de las
flexibilidades y opciones en los distintos paises.

Mejorar la coordinacién interna del asesoramiento en el &mbito legislativo

La OMPI deberia velar por que haya mas colaboracién y comunicacién entre el personal que
trabaja en los distintos sectores y que se encarga de la asistencia legislativa. Las oficinas
regionales deberian desempefiar un papel mas firme en promover esa colaboracién y combinar los
conocimientos del personal acerca de los debates y prioridades de las politicas nacionales, las
ensefianzas extraidas de la asistencia legislativa en otras esferas de la P.l, y las experiencias de los
paises con regimenes juridicos y dificultades de desarrollo similares. Las oficinas regionales
deberian velar por que el personal o los consultores que prestan asistencia legislativa tengan el
debido conocimiento de todas las estrategias y politicas de P.l. que pueda tener el pais beneficiario, y
de los debates de las politicas pertinentes, los conocimientos especializados locales, las consultas
con los sectores interesados y los procesos interministeriales que podrian aprovecharse para
garantizar que el asesoramiento refleje los factores de desarrollo.

Proporcionar a los paises en desarrollo mas asistencia sobre cuestiones juridicas, regulatorias y
normativas incipientes

La OMPI deberia estudiar la forma de prestar més atencidn a asesorar e informar a los paises
sobre las negociaciones y los tratados relacionados con la P.l., y sus posibles repercusiones,
ya sean positivas o negativas. La OMPI podria organizar, por ejemplo, seminarios abiertos en los
que intervengan oradores independientes y participen otras organizaciones internacionales para
debatir cuestiones de actualidad que sean objeto de negociacion. Podrian elaborarse fichas técnicas
y resumenes de politicas sobre asuntos objeto de complejas negociaciones por parte de los
gobiernos y los sectores interesados del pais, comprendidas las oficinas de P.l., los delegados con
sede en Ginebra y otros organismos gubernamentales.

Entre las actividades de la OMPI relacionadas con los marcos legislativo, regulatorio y normativo
cabe citar las siguientes: un mayor respaldo al asesoramiento orientado a potenciar el
desarrollo en la negociacién y aplicacién de acuerdos bilaterales, regionales y de
colaboracién Sur-Sur, negociaciones, el didlogo y la cooperacién en materia de P.l. (como los
impulsados por las comunidades econdmicas regionales, las organizaciones politicas regionales o las
oficinas de propiedad intelectual regionales).

La OMPI deberia dedicar més atencion a las dificultades juridicas y normativas relacionadas
con la apropiacién indebida de la P.l. y la observancia de las normas de los paises en
desarrollo en este ambito en la esfera mundial, las nuevas cuestiones de P.l. que revisten gran
interés para los paises en desarrollo (como las relativas a los conocimientos tradicionales, el
folclore y los recursos genéticos), y los asuntos normativos y administrativos practicos que
tienen relacién con la promocion de un sistema de P.l. equilibrado. Por ejemplo, la OMPI
deberia estudiar la posibilidad de proporcionar asesoramiento sobre los siguientes elementos: las
practicas y estrategias de empresas que hacen un uso indebido del sistema de P.l. (por ejemplo,
mediante la renovacion permanente de la validez de las patentes), y la forma en que los paises
pueden protegerse de estas practicas y/o regularlas; los métodos para oponerse a patentes que se
conceden de forma ilegitima en el pais de origen y en paises extranjeros (por ejemplo, las patentes
sobre invenciones en el dominio publico, las patentes que no reconocen el estado de la técnica en los
paises en desarrollo, o las patentes que tienen que ver con los recursos genéticos nacionales de los
paises en desarrollo); y los procedimientos de oposicion a la concesion de una patente y los
procesos de examen de las solicitudes de patentes que salvaguardan el interés publico.

La OMPI deberia asimismo promover mecanismos que ayuden a los paises en desarrollo y a los
sectores interesados a superar los obstaculos juridicos, financieros y practicos que enfrentan al
impugnar la concesion ilegitima de derechos de P.l. y/o el uso indebido de los derechos de P.I. de
paises en desarrollo en otros paises, y fomentar el reconocimiento y la observancia de sus derechos
de P.l. en los paises en desarrollo.

Mejorar la colaboracién con otros actores que tienen diversos puntos de vista

La OMPI deberia ampliar su colaboracién con otras organizaciones internacionales y pedir
mayores aportaciones a una gran diversidad de sectores interesados para orientar el enfoque
qgue aplica a la prestacion de asistencia legislativa y normativa.

Mejorar las directrices sobre la participacion y la orientacidn a potenciar el desarrollo de los eventos
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regionales y mundiales

La OMPI deberia elaborar, tras consultar con los Estados miembros, directrices para elegir a
los nacionales de paises en desarrollo que participaran en las reuniones de la OMPI con objeto
de promover en la mayor medida posible el desarrollo de los paises y mejorar la costoeficacia. La
OMPI deberia aumentar la difusidn por Internet de los eventos y aprovechar las tecnologias para
hacer posible la participacion a distancia de los oradores.

Como parte de la politica propuesta relativa a la esfera de accion de los sectores interesados, la
OMPI necesita directrices para velar por que las reuniones y eventos regionales y mundiales de la
OMPI se orienten a promover el desarrollo y por una representacion equitativa de oradores,
centrandose en particular en aumentar la variedad de sectores interesados nacionales e
internacionales y de los expertos de paises en desarrollo que participan (cuestion debatida en las
recomendaciones que figuran en la parte del presente informe relativa a la pertinencia y orientacion y
en la parte 3 sobre la incidencia).

Modernizar las oficinas de P.I.

Mejorar el apoyo a la modernizacion de las oficinas de P.l. y prestar mas atencién a los nuevos
asuntos relacionados con la P.1.

La OMPI deberia seguir esforzandose en mejorar la eficacia de su suministro de equipos de
tecnologias de la informacion, programas informaticos y cursos de formacion a las oficinas
nacionales. Con objeto de ser mas eficaces en este campo, la OMPI deberia establecer y llevar a la
practica un procedimiento y criterios para evaluar de forma minuciosa la incidencia de sus actividades
de modernizacién de las oficinas.

La OMPI deberia continuar estudiando estrategias para diferenciar mas las clases de actividades y
programas de modernizacién que proporciona a las oficinas mas grandes y avanzadas en
comparacion con las oficinas emergentes y mas pequenas.

La OMPI y sus Estados miembros deberian examinar asimismo aspectos de la modernizacion,
digitalizacién y automatizacion que pueden ser de igual o mayor importancia para los Estados
miembros que las prioridades que se reivindican actualmente. En algunos Estados miembros, por
ejemplo, el respaldo a los planes nacionales de crear y/o digitalizar las bases de datos de los
conocimientos tradicionales puede ser la prioridad clave.

Aumentar la deliberacién sobre los aspectos institucionales de la modernizacion de las oficinas de
P.I

La OMPI deberia dedicar més atencion a estudiar e informar sobre los efectos de los distintos
enfoques aplicados a la gobernanza, la estructura, la financiacion y el alcance de las oficinas
de P.I. a escala nacional y regional, o velar por que estos enfoques se adapten para responder a las
circunstancias y prioridades particulares de cada pais. Con objeto de complementar su labor de
modernizacion técnica, la OMPI deberia exponer en detalle las ensefianzas extraidas y encargar
estudios comparativos sobre los distintos enfoques que se aplican al marco institucional, la
gobernanza y la administracion de las oficinas de P.l. Entre las cuestiones que podria abarcar cabe
citar las siguientes: gestion de los recursos humanos; beneficios y desafios relacionados con la
creacion de una oficina de P.l. de busqueda/examen (y diferentes opciones como la divisién del
trabajo y el fortalecimiento de la capacidad sobre un subconjunto de cuestiones importantes de P.l.);
distintos modelos institucionales (por ejemplo, la decision de ser oficinas de P.l. autbnomas o
semiauténomas); beneficios y compromisos vinculados a tratar de constituir una oficina nacional de
P.l. conjunta; y consideraciones relacionadas con ampliar o descentralizar la diversidad de funciones
de la oficina de P.1.).

Incrementar el apoyo a las prioridades de modernizacion regionales y del Sur-Sur

La OMPI deberia brindar méas apoyo a las actividades de modernizacién concebidas para
impulsar la cooperacion, facilitar los intercambios y la transmision de informacion entre las
oficinas de P.l. de paises en desarrollo y los organismos gubernamentales afines dentro de la
regién y entre unaregiéon y otra. La OMPI deberia fortalecer la asistencia para que el Sur-Sur
pueda intercambiar experiencias en cuanto a la modernizacién de las oficinas. La OMPI
deberia encargar un estudio detallado de las diversas opciones, los beneficios y desafios en lo que
respecta a los diferentes grados de potencial de la cooperacién regional en la esfera de los marcos
juridicos, y las estructuras y la administracion institucionales de la P.I.
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Mejorar la evaluacidn y gestion de los riesgos

Deberia prestarse mas atencién a la evaluacidn inicial de los riesgos y al didlogo con los
paises beneficiarios sobre las condiciones para que los proyectos de modernizacion de las
oficinas de P.l. obtengan resultados satisfactorios, y al seguimiento y al compromiso
constantes por parte de los paises beneficiarios.

La OMPI deberia realizar un anélisis detallado y una evaluacién de los riesgos de sus
actividades con objeto de idear y establecer varios programas informaticos y servicios en
linea para los paises en desarrollo. Algunas cuestiones fundamentales que hay que examinar son:
las sinergias/la coordinacion entre los diversos conjuntos de programas informaticos que se estan
elaborando; las dificultades de distribuir productos y servicios de vanguardia en el contexto de los
rapidos cambios tecnoldgicos, y como pueden la OMPI y los paises beneficiarios adaptar con rapidez
la puesta en practica de las actividades a medida que evolucionan las necesidades del pais. En los
estudios se deberia determinar si algunos aspectos de sus actividades, y cuales serian esos
aspectos, podrian llevarse a cabo mas eficazmente en el seno de la Organizacion, por fuentes
externas, o dirigidos por expertos regionales.

Es necesario realizar la evaluacién detallada de los riesgos para examinar las ventajas comparativas
y la costoeficacia de PATENTSCOPE en un contexto en el que existe una cierta cantidad de otros
servicios de busqueda de patentes publicos y privados. Deberian examinarse también el programa
de acceso a la investigacion para el desarrollo y la innovacion (aRDI) de la OMPI y su programa de
acceso a la informacion especializada sobre patentes (ASPI) para comprender los motivos de la tasa
relativamente baja de utilizacién de esos servicios por los beneficiarios a los que van dirigidos y
abordar los riesgos de que el modelo comercial no sea sostenible (por ejemplo, al cambiar de forma
constante el entorno comercial, las principales empresas que suministran contenidos tal vez no
deseen continuar concediendo licencias gratuitas o de bajo costo que sustentan esos servicios).

Ampliar el &mbito de la asistencia que se presta a los gobiernos de los distintos paises

En algunos paises es necesario diversificar los sectores interesados del pais que reciben formacion
sobre la forma de utilizar las bases de datos y otros productos derivados de la labor de
modernizacion (por ejemplo, varios encuestados destacaron la necesidad de capacitar mas a los
funcionarios de aduanas en la utilizacién de las bases de datos relacionadas con las marcas de
productos). En muchas oficinas, por ejemplo, si se pretende mejorar el indice de utilizacion de los
programas informaticos de la OMPI es decisivo trabajar con denuedo a fin de simplificar los
procedimientos o promover la formacion en lo que concierne a utilizar las normas internacionales
para la clasificacion de los derechos de P.I.

En la esfera de las patentes, la OMPI deberia proporcionar mas asistencia a los paises para
estudiar los informes de busqueda y examen internacionales y/o los informes elaborados por
las otras oficinas de patentes nacionales, teniendo en cuenta la legislacién del pais, en
particular, en los &mbitos de importancia fundamental para alcanzar los objetivos de
desarrollo nacional. Deberia estudiarse también la mejor forma de ayudar a los paises que desean
reforzar sus conocimientos especializados en esferas concretas de la politica publica o cuando tienen
disposiciones especificas en sus legislaciones distintas de las vigentes en otros paises.

Entre las recomendaciones formuladas por los encuestados figuran las siguientes: pedir el aumento
de la intensidad de la capacitacion de los supervisores en las oficinas de propiedad industrial, incluso
a través de los anexos a otras oficinas; asistir a los paises en desarrollo interesados para que pasen
a formar parte del Servicio de Acceso Digital a los Documentos de Prioridad PATENTSCOPE;
ayudar a los paises a reducir el atraso en la tramitacion de patentes; y financiar la traduccion de las
reivindicaciones de patente. Algunos encuestados pidieron asimismo a la OMPI que ampliara sus
actividades de difusion del sistema del PCT para beneficiar a la industria y a las Pymes. Ademas,
algunos encuestados propusieron que la OMPI intentara facilitar la utilizacion del sistema
internacional de patentes aportando, por ejemplo, informacion mas exhaustiva sobre las estrategias
de busqueda de patentes eficaces.

En la esfera del derecho de autor, los encuestados solicitaron a la OMPI que preste més atencion a
la modernizacion de las oficinas de derecho de autor y a las sociedades de gestién colectiva.
Con esta finalidad, la OMPI deberia emprender estudios y seguir con las actividades de asistencia a
los paises con objeto de examinar y elegir los modelos adecuados para la gestion colectiva de
derechos, teniendo en cuenta, en especial, el entorno digital en continuo cambio.
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Impartir formacion y fortalecer la capacidad en materia de recursos humanos
Prioridades estratégicas

La OMPI deberia establecer metas mas especificas y estratégicas, prioridades, y los resultados
previstos en relacion con el conjunto de sus actividades de formacion y fortalecimiento de la
capacidad en materia de recursos humanos. Deberia modificarse el elemento principal de la
formacion y pasar de centrarse en capacitar cada vez a mas personas a crear en los paises en
desarrollo un cimulo decisivo de conocimientos especializados esenciales, basados en las politicas,
sobre P.l. y desarrollo sirviéndose del fortalecimiento mas intensivo de la capacidad y el
asesoramiento de expertos. En cuanto a la presentacion de informes y la evaluacién, la OMPI
deberia ir mas alla de presentar informes sobre la cantidad de personas y la clase de beneficiarios
capacitados e informar cémo se aplica esta formacién en la practica y como contribuye a lograr los
objetivos de desarrollo.

Examinar si la formacion esté orientada a potenciar el desarrollo

Un grupo independiente de expertos académicos destacados deberia examinar todo los
materiales didacticos y planes de estudio de la OMPI para determinar si estan orientados a
potenciar el desarrollo y velar por que asi sea. El examen deberia centrarse en la calidad, el
disefo, la ejecucion y la orientacion de los cursos de formacién puestos en marcha por la Academia
de la OMPI y por los programas de la Organizacion, y hacer una evaluacion general de las
actividades de formacién prestando atencion para velar por que reflejen las recomendaciones de la
Agenda para el Desarrollo.™

En el examen se deberia incluir una evaluacién de las practicas 6ptimas surgidas en los cursos de
P.l. orientados a potenciar el desarrollo que se imparten en universidades de todo el mundo. Entre
estas practicas 6ptimas cabe citar las siguientes: que los materiales para cursos y planes de
estudios sean transparentes valiéndose de materiales didacticos de libre acceso siempre que sea
posible, que reflejen una amplia gama de opiniones sobre las cuestiones relacionadas con las
politicas publicas, y que capaciten a participantes y estudiantes para que puedan reflexionar de
forma critica e independiente.

El equipo encargado del examen recomienda que la formacion en materia de P.l. no deberia
llevarse a cabo de forma aislada, sino que ha de estar vinculada a otras esferas educativas y a
politicas publicas mas amplias, como la politica en materia de innovacion, la cienciay la
tecnologia, la educacién, las industrias culturales, etcétera. La labor la OMPI encaminada a
potenciar el fortalecimiento de la capacidad en relacién con la P.l. en los contextos académicos
nacionales, como las universidades de los distintos paises, deberia evaluarse y reorientarse teniendo
en cuenta esta recomendacion. En particular, antes de que continle su expansion, el proyecto del
CDIP para la creaciéon de academias nacionales de P.l. deberia evaluarse de forma minuciosa
observando las ensefianzas extraidas y velando por que el método y el tipo de actividades de
formacién estén en consonancia con la aplicaciéon de este enfoque orientado a potenciar el desarrollo
en los cursos de P.l.

La OMPI deberia aumentar la cantidad de materiales didacticos relacionados con la P.1I.
orientados a potenciar el desarrollo que ofrece en su sitio Web y proporcionar la traduccion
de éstos. Deberia elaborar, por ejemplo, un inventario al que pueda accederse en linea de la
bibliografia especializada y los materiales didacticos relativos a la P.1. y el desarrollo, y apoyar el
acceso del publico a las nuevas publicaciones en el campo de la investigacion multidisciplinaria y los
materiales de los planes de estudio sobre estos asuntos. Todos los programas de estudio de la
OMPI deberian ponerse a disposicion del publico de forma gratuita y distribuirse entre los
especialistas de todo el mundo, en particular los que residen en paises en desarrollo ya que, de lo
contrario, ven restringidas sus posibilidades de actualizar y obtener el material didactico pertinente.

Deberia haber procedimientos para garantizar que los cursos de formacién que se ofrecen en el
marco de todos y cada uno de los programas de la OMPI tengan la calidad pedagdgica mas elevada
posible para lograr la maxima incidencia, estén en consonancia con las recomendaciones de la
Agenda de la OMPI para el Desarrollo y sean compatibles con los resultados previstos orientados a
potenciar el desarrollo, como se dispone en el presupuesto por programas y en los planes

1 A este respecto, el equipo encargado del examen sefiala que la Divisién de Auditoria y Supervision

Internas esta realizando actualmente una auditoria de la Academia de la OMPI.
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nacionales.

El nicho de la OMPI y las asociaciones externas

Deberia realizarse un examen independiente profundo y critico de la posicién estratégica que
ocupan las actividades de formaciéon de la OMPI y, en particular, las de la Academia de la
OMPI, en el marco de otras iniciativas de capacitacién puestas en marcha en todo el mundo.
El examen deberia abarcar un estudio de las contribuciones de las principales instituciones
académicas en relacion con la P.1. y cuestiones conexas en los ambitos de la tecnologia, la
innovacion y el desarrollo. Ha de determinarse qué posibilidades hay de que esas instituciones
puedan asesorar a la Secretaria o asociarse con objeto de aumentar la orientacion a potenciar el
desarrollo en sus cursos de formacion. Deberian examinarse ademas las oportunidades de reducir la
superposiciéon y mejorar la colaboracion y coordinacién con otras instituciones de ensefianza en
relaciéon con cuestiones técnicas especificas de P.1. (por ejemplo, la OEP, la academia de la Oficina
de Patentes y Marcas de los Estados Unidos (USPTO) y las oficinas de P.l. de los paises en
desarrollo). Con objeto de complementar (o sustituir) las subvenciones que financian la participacion
en los cursos que imparte la OMPI o los que organiza con otras instituciones, la OMPI podria estudiar
la posibilidad de conceder subvenciones para asistir a los cursos impartidos por los principales
centros académicos internacionales.

Mejorar la coordinacién interna de la formacién

Todas las actividades de formacion de la OMPI, sean llevadas a cabo ya sea por la Academia o en el
marco de los programas/sectores de la Organizacion, deberian ser mas transparentes y coordinarse
mejor. Por ejemplo, deberia haber sinergias mas solidas y una planificaciéon conjunta de las
actividades de formacion profesional de la Academia de la OMPI y de los programas/sectores,
a corto y largo plazo, ya estén dirigidas a un grupo pequefio (como los operadores de programas
informaticos nuevos) o a una comunidad mas grande (como las cuestiones relativas a politicas
generales para funcionarios gubernamentales en conjunto).

Mejorar la costoeficacia

La OMPI deberia intentar mejorar la costoeficacia mediante una utilizacién mayor de los cursos en
Internet, las asociaciones con los centros de formacion regionales, las herramientas de las
videoconferencias, la formacion de formadores y la evaluacion de déonde y como utilizan las
diversas partes interesadas la formacion de la OMPI y de qué forma influye en la practica.

Sistemas de apoyo al usuario

Examinar las prioridades de los sistemas de apoyo al usuario y si estan orientados a potenciar el
desarrollo

La Secretaria y los Estados miembros de la OMPI deberian realizar un examen en toda la
Organizacion de las actividades actuales y las prioridades futuras de la OMPI en relacion con
el apoyo a los usuarios del sistema de P.I. Como parte de ese examen, la OMPI deberia efectuar
el examen detallado de todos los servicios que presta al usuario. En el marco del examen, la
Secretaria y los Estados miembros de la OMPI deberian elaborar criterios para determinar las
prioridades de la Organizacion en materia de ‘apoyo al usuario’ que propiciaran mas el desarrollo,
criterios que deberan utilizarse, conjuntamente con las evaluaciones de las necesidades del pais, las
estrategias relativas a la P.1. y los planes de asistencia al pais, para filtrar la seleccion de actividades
y proyectos que se pondran en marcha.

Promover que la diversidad de actividades de apoyo al usuario esté mas equilibrada y orientada al
desarrollo

En el apoyo de la OMPI a los usuarios del sistema de P.l. se deberia contemplar la variedad de
objetivos y componentes del enfoque orientado al desarrollo; se deberia prestar mas atencion a las
actividades que contribuirian a reducir los costos de participacién en el sistema de P.l.; ampliar los
beneficios para las industrias culturales y creativas locales; y disminuir las diferencias existentes en
los @mbitos de la tecnologia y los conocimientos, tanto en la generacién como en el acceso.

La OMPI deberia velar por que haya un mayor equilibrio entre su apoyo a los usuarios
habituales del sistema de P.I. (por ejemplo, los usuarios que son titulares de derechos o titulares de
derechos potenciales) y a los usuarios de productos y servicios protegidos por los derechos de
P.1. (como los investigadores que piden asistencia con la concesion de licencias a sus
investigaciones, las bibliotecas, los estudiantes, y los ciudadanos que intentan acceder a la
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tecnologia, y otros).

El examen antes mencionado deberia tener en cuenta a esos grupos o tipos de usuarios de la P.I.
que merecen mas atencion, en particular dadas las necesidades surgidas a partir de los esfuerzos
por establecer estrategias nacionales de P.l. con objeto de impulsar la innovacion y la creatividad de
forma tal que promueva el desarrollo. Un examen de esta clase tal vez muestre la necesidad de
prestar mas atencién al apoyo practico a las iniciativas que conciernen a los conocimientos indigenas
o tradicionales, las expresiones culturales o el folclore, las industrias culturales, o los disefios
industriales. Puede también destacar las prioridades del ‘usuario’ del pais que, de otra forma, no
serian objeto de la atencion sistematica de la OMPI, como por ejemplo, ayudar a las oficinas de P.l. a
ponerse en contacto con los grupos de usuarios que pueden encontrarse en universidades, industrias
o instituciones de investigacion ubicadas fuera de la capital del pais.

En el examen se deberia estudiar fundamentalmente la mejor forma de atender las necesidades de
los titulares de derechos de P.I. de los paises en desarrollo en el exterior (por ejemplo, proteger y
hacer que se respeten sus derechos de P.l. en los mercados internacionales) y velar por la equidad
respecto de los usuarios que sacan provecho de las actividades de la OMPI a nivel nacional para que
sean tanto del pais como extranjeros (quienes siguen siendo ahora la mayoria de usuarios del
sistema de P.l. en la mayor parte de los paises en desarrollo).

Examen minucioso de otros donantes y actores que ayudan a las comunidades de usuarios

Como parte del examen antes mencionado, la OMPI deberia realizar un examen sistematico de las
actividades de otros actores, posibles colaboradores y competidores pertinentes que ayudan
alos sectores interesados de los paises en desarrollo en relacién con cuestiones de P.l. y
desarrollo, y de las iniciativas estrechamente vinculadas a éstas. El examen deberia efectuarse
con el propésito de arrojar luz sobre la posibilidad de aumentar las sinergias entre las actividades de
la OMPI y las de otros donantes y sectores interesados. Aqui podrian incluirse, por ejemplo, las
actividades relacionadas con los sistemas de apoyo a creadores, artistas y artistas intérpretes y
ejecutantes en relacion con la variedad de posibles estrategias comerciales, de P.l. y de concesion
de licencias, asi como modelos para entrar con éxito en los mercados de la industria creativa y
recreativa. Asimismo, deberia abarcar un examen minucioso de las actividades filantropicas y de los
bancos de desarrollo internacional relacionadas con las Pymes, las iniciativas académicas y de las
ONG que ayudan a las comunidades indigenas a administrar sus conocimientos tradicionales.

Mejorar la gestion de la interaccion de la OMPI con una variedad de sectores interesados a nivel
nacional

A medida que se expande la variedad de actividades de la OMPI de ayuda a los grupos de
usuarios, es necesario perfeccionar los mecanismos utilizados por los gobiernos de los
paises 