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DESARROLLO: MARCO PARA LOGRAR RESULTADOS CONCRETOS Y
PRACTICOSA CORTOY LARGO PLAZO

Documento preparado por la Secretaria

1.  Enunacomunicacion de fecha 17 de febrero de 2006, la Oficina Internacional recibio
una propuesta de Argentina, en nombre de las misiones de Argentina, Bolivia, Brasil, Cuba,
Ecuador, Egipto, Iran (Republica lslamicadel), Kenya, Pert, Republica Unida de Tanzania,
Sierra Leona, Sudafrica, Uruguay y Venezuela, titulada “ Establecimiento de un programa de
laOMPI para el desarrollo: marco paralograr resultados concretos y practicos a corto y largo
plazo”, para someter a examen de los Estados miembros en e Comité Provisional sobre
Propuestas relativas a un Programa de la OMPI para el Desarrollo (PCDA), que se celebrara
en Ginebradel 20 al 24 de febrero de 2006.

2. Dichapropuestafiguracomo Anexo del presente documento.
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3.  Seinvitaal PCDA atomar nota del
contenido de |la propuesta de Argentina,
Bolivia, Brasil, Cuba, Ecuador, Egipto, Iran
(Republica Islamica del), Kenya, Perd,
Republica Unida de Tanzania, Serra Leona,
Sudafrica, Uruguay y Venezuela, que se
reproduce en el Anexo.

[Sigue el AnexQ]
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ANEXO

ESTABLECIMIENTO DE UN PROGRAMA DE LA OMPI PARA EL
DESARROLLO: MARCO PARA LOGRAR RESULTADOSCONCRETOSY
PRACTICOSA CORTO Y LARGO PLAZO

DOCUMENTO PRESENTADO POR ARGENTINA, BOLIVIA, BRASIL, CUBA,
ECUADOR, EGIPTO, IRAN (REPUBLICA ISLAMICA DEL), KENYA, PERU,
REPUBLICA UNIDA DE TANZANIA, SIERRA LEONA, SUDAFRICA,
URUGUAY Y VENEZUELA

I. INTRODUCCION

En su periodo de sesiones de septiembre de 2004, la Asamblea General dela OMPI
decidié convocar reuniones intergubernamental es entre periodos de sesiones (1IM) para
examinar |as propuestas de establecer un Programa de la OMPI para el Desarrollo*
formuladas por e Grupo de Amigos del Desarrollo, asi como cualquier otra propuesta
formul ada por |os Estados miembros. Desde entonces, |os Estados miembros han presentado
formalmente ocho propuestas de fondo exponiendo sus ideas y opiniones acerca de como
establecer un programa de la OMPI parael desarrollo®. Todas esas contribuciones han
enriquecido |os debates, demostrando |a plena disposicion de los Estados miembros a avanzar
hacia el establecimiento de un “Programade la OMPI parael Desarrollo”. Ademas de las
1M, losdias 2 y 3 de mayo de 2005 |la Secretaria de la OMPI, junto con las Secretarias de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas para €
Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Organizacién Mundia del Comercio (OMC), organizaron
un Seminario Internacional sobre Propiedad Intelectua y Desarrollo, durante el cua se
produjo entre las distintas partes interesadas un debate interesante e informativo.

Fueradel ambito dela OMPI se han celebrado debates sobre €l programa de la OMPI
para el desarrollo en varias importantes conferencias y reuniones internacionales, entre otras,
el Taler del TransAtlantic Consumer Dialogue (TACD) sobre €l Futuro de la OMPI,
celebrado en Ginebra en septiembre de 2004, la Conferenciadel TACD y lalInitiative for
Policy Dialogue (1PD) sobre los Nuevos Enfoques respecto de la Propiedad Intel ectual,
celebrada en la Universidad de Columbia, en Nueva Y ork, en junio de 2005, y & Seminario
del Instituto de Nuevas Tecnologias de la Universidad de las Naciones Unidas
(UNU-INTECH) sobre las contribuciones al programa para el desarrollo en €l ambito de la
propiedad intelectual, cel ebrado en Mastrique en septiembre de 2005. En sintesis, |os debates
sobre €l establecimiento de un Programade la OMPI para el Desarrollo ya no atafien
anicamente ala OMPI, sino que son de interés mundial.

La propuesta presentada en €l periodo de sesiones de septiembre de 2004 de la Asamblea
Genera dela OMPI figura en e documento WO/GA/31/11.

2 Se trata de las propuestas de Estados Unidos, documento 1IM/1/2; México, documento [1M/1/3;
Grupo de Amigos del Desarrollo, documento [1M/1/4; Reino Unido, documentos IIM/1/5 e
[IM/2/3; Bahrein y otros copatrocinantes, documento 11M/2/2; Grupo Africano, documento
[IM/3/2; y Chile, documento PCDA/1/2.
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Si bien las propuestas del Grupo Africano y de Chile alin deben ser examinadas en €
Comité Provisional, lastres |IM celebradas en 2005, asi como e periodo de sesiones de 2005
de la Asamblea General dela OMPI, dieron lugar a un nutrido debate que dio alos Estados
miembros la posibilidad de intercambiar opiniones, informacion e ideas y, en consecuencia,
comprender mejor las perspectivas de cada uno de ellos. Al mismo tiempo, otras partes
interesadas, entre ellas, los grupos de la sociedad civil, las ONG y los sectores de laindustria,
han proporcionado informacion y claras percepciones que han enriquecido € conocimiento de
todos. Enlos seminarios, reunionesy conferencias, tanto dentro como fuerade laOMPI, €
debate de | os Estados miembros se ha nutrido y se ha extendido.

Sin embargo, una gran parte del tiempo disponible en las IMM y préacticamente todo €
tiempo disponible durante la Asamblea General de 2005, transcurrio en debates sobre
procedimiento. Esa cuestion fue resulta definitivamente por la Asamblea General cuando
cred e Comité Provisiona paraproseguir lalabor comenzada con € proceso delas1IM. Por
lo tanto, € corriente afio 2006, deberia ser un afio destinado a arrojar “resultados concretos y
practicos’, tal como se destaco en la Asamblea General.

Il. EL MANDATO DEL COMITE PROVISIONAL

En la Asamblea General, todos |os Estados miembros de la OMPI coincidieron en la
necesidad vital de proseguir y finalizar los debates sobre |as propuestas de establecer un
Programade la OMPI parael Desarrollo. En este contexto, la Asamblea General de laOMPI
decidi6 establecer un comité provisional. La Asambleacred e Comité para*“avanzar hacia
una amplia incorporacion dela dimension de desarrollo en la OMPI con miras a obtener
resultados concretosy practicos, oportunay eficazmente’®. En consecuencia, e mandato
otorgado al Comité Provisional para“intensificar y finalizar |os debates sobre |as propuestas
encaminadas a establecer en la OMPI un programa para €l desarrollo, y que presente sus
recomendaciones ala Asamblea General reunida en su periodo de sesiones de septiembre
de 2006” supone que el Comité Provisional ha de valerse de medios agiles y eficaces para
obtener resultados concretosy practicos a finalizar su segunda sesion, € 30 de junio
de 2006*. Justamente por este motivo, la Asamblea General fijé un plazo parala presentacién
de nuevas propuestas’.

Por lo tanto, el mandato otorgado al Comité Provisional por la Asamblea General prevé
debates més profundos y, |0 que es méas importante, recomendaciones concretas paralograr un
marco de accion a partir de la Asamblea General de 2006.

3 Véase e parrafo 146 del Informe de la Asamblea General, documento WO/GA/32/13.

4 Se prevé celebrar la segunda sesién del Comité Provisional del 26 a 30 de junio de 2006.

> En la decision de la Asamblea se dispone que “el Comité Provisional celebrara dos sesiones de
una semana de duracion cada una, y se podran presentar nuevas propuestas hasta el primer dia
de laprimera sesién del Comité’.
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[1. Si[\lTESI SDE LASPROPUESTASDE LOSESTADOSMIEMBROS SOBRE
COMO ESTABLECER UN PROGRAMA DE LA OMPI PARA EL
DESARROLLO

De momento, los Estados miembros han formulado mas de 50 propuestas especificas,
muchas de las cuales estan interrel acionadas, no necesariamente en cuanto a sus enfoques,
sino con respecto a las cuestiones que procuran abordar. Es decir que, si bien los miembros
tienen posturas e ideas distintas sobre diferentes cuestiones, y con respecto a algunas de ellas
la coincidencia es mayor que con respecto a otras, hay elementos comunes gque unen todas las
propuestas. El hecho de que se haya presentado un gran nimero de propuestas no significa
gue e nivel de divergencia entre los Estados seaimportante, ni que € nimero de cuestiones
por examinar sea muy grande.

Ademas de |os elementos comunes atodas | as propuestas, en la préctica ya se han
logrado progresos en lo relativo avarias de ellas; por gemplo, aintensificar la participacion
de los grupos de interés publico en los debates de la OMPI. A este respecto, agradecemos ala
Oficinalnternacional, alallM y ala Asamblea General por agilizar los procedimientos de
admision de ONG en calidad de observadoras en |os debates sobre el Programa para el
Desarrollo. Ademés, todos los miembros coincidieron en formainequivoca en que la OMPI,
en su calidad de organismo especializado de las Naciones Unidas, tiene la responsabilidad de
promover el desarrollo como parte integrante de su programa. Tal como sefialé en la
Asamblea General |a Delegacion del Reino Unido en nombre de la Comunidad Europea (CE)
y sus Estados miembros y de Bulgariay Rumania, Estados candidatos ala adhesion, €llo
significaque “la OMPI tiene e mandato especifico de promover e desarrollo” y, por
consiguiente, “la OMPI debe seguir desempefiando la funcion que le incumbe, traducir su
mandato en iniciativas concretas y aportar una verdadera respuesta alos objetivos y
aspiraciones de todos |os Estados miembros y nacionales de estos Gltimos’®. Por lo tanto, en
sintesis, s bien la historia esimportante y debe ser tenida en cuenta, hoy en diala cuestion no
giratanto en torno alo que la OMPI hizo o dej6 de hacer en el pasado, sino acomo deberia
posicionarse la Organizacion en € siglo XXI para contribuir en formaplenay significativaa
enfrentar los desafios que, seguin concuerdan todos |os miembros de la OMPI, constituyen €
desafio mundial mas importante que se plantea en la actualidad.

Ademas, algunas de las propuestas sobre e establecimiento de un Programa de la OMPI
para€el Desarrollo ya se estén aplicando, lo cual evidenciala disposicién de la Asamblea
General arecoger esas cuestiones y darles expresion practica. A titulo de jemplo destacamos
que, en ciertamedida, la propuesta de celebrar audiencias publicas antes de iniciar cualquier
tipo de actividades normativas se esta aplicando, aungue en un contexto ligeramente distinto,
al proceso relativo a proyecto de Tratado sobre el Derecho Sustantivo de Patentes (SPLT), en
cuyo ambito la Asamblea General decidié que antes de que e Comité Permanente sobre €l
Derecho de Patentes pase a examinar laforma de proceder en lo relativo al SPLT, deberia
celebrarse un foro abierto que congregue a distintas partes interesadas para examinar varias
cuestiones. Ello demuestra que las consultas y |os debates publicos de caracter amplio dan a
los miembros la posibilidad de tomar decisiones y proceder, enfrentando un riesgo menor de
estancamiento.

6 Véase e péarrafo 117 del Informe de la Asamblea General, supra, nota 3.
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Habida cuenta de estas consideraciones y teniendo en cuentalos debatesdelas 1M y de
la Asamblea General, asi como las decisiones ya adoptadas, hemos |legado a una etapaen la
gue es posible sefialar determinadas cuestiones fundamental es que parece que figuran en todas
o en lamayoriade las propuestas. Cabe sintetizar estas cuestiones en cinco (5) preguntas
fundamentales que tienen que responderse afin de que la OMPI pueda contribuir plenay
significativamente a resolver |os problemas de desarrollo mundial. Las cinco (5) cuestiones
fundamental es parecen ser las siguientes:

1

¢Cuales deberian ser |os nuevos enfoques de procedimiento y de fondo con
respecto alas actividades normativas de la OMPI para garantizar que:

a) lasprioridades asignadas alas actividades normativas reflgjen las
prioridades de todos los Estados miembros de la OMPI y, en particular, que
reflgen los intereses de | os paises desarrollados y 10s paises en desarrollo;

b)  losobjetivosy cuestiones que seran examinados en cada propuesta de
tratado 0 de normas se establezcan teniendo en cuenta las opiniones de todos los
sectores interesados, haciendo hincapié especiamente en la participacion de los
grupos de interés publico;

c) seandlicen las posibles repercusiones, especialmente laincidenciaen el
desarrollo, antes de comenzar |as actividades normativas, y se evallen los
posibles costos, especialmente para los paises en desarrollo, mediante el

fortal ecimiento de mecanismos de evaluacion, estudio e investigacion que estén
orientados hacia los miembros;

d) enlostratadosy normas dela OMPI sereflgen las profundas diferencias
existentes en el ambito econdmico y socia entre los Estados miembros de la
OMPI;

€)  unavez que se adopten los tratados, exista un sistema, supervisado por los
Estados miembros, que garantice la constante eval uacion objetiva de laincidencia
y delos costes reales, especiamente para los paises en desarroll0?

¢Qué mecanismos, procedimientos o normas orientados hacia los Estados
miembros son necesarios para que la OMPI pueda emprender investigaciones 'y
estudios, asi como actividades de evaluacion, independientes y objetivos, incluida
la evaluacién de laincidencia que tienen en € desarrollo las normas de propiedad
intelectual ?

L as actividades de asistenciatécnicay de cooperacion parael desarrollo de la
OMPI son esferas importantes del programa de trabajo de la Organizacion y
constituyen un ambito de especial interés para muchos paises en desarrollo y
especialmente paralos PMA. A ese respecto, ¢en qué maneras practicas y
concretas pueden fortal ecerse las actividades de asistencia técnica para garantizar:

a) quetengan unaincidencia creciente y unapertinenciay utilidad constantes
paralos paises beneficiarios en un mundo en constante evolucion.

b) quese mgorelaofertay e intercambio de informacion sobre esas
actividades;
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Cc) queseprotgalaintegridad y lacredibilidad delos programas; y

d) queselleve acabo unaevauacion constante y se evalle laincidencia,
incluidalaincidencia en €l desarrollo?

4.  Teniendo en cuenta que la OMPI posee un mandato constitucional, en virtud del
Acuerdo con laNaciones Unidas, parafacilitar latransferencia de tecnologia,
¢qué medidas son necesarias en la Organizacion para ocuparse de las cuestiones
gue afectan alatransferencia de tecnologia, como las politicas de competencia
conexasy lafacilitacion de latransferencia de tecnol ogias fundamental es paralos
paises en desarroll0?

5.  Teniendo en cuenta la creciente importancia del acceso alos conocimientos, de la
proteccion y de la promocion del acceso al patrimonio cultural de los pueblos, de
los paises y de la humanidad, y la necesidad de mantener un solido dominio
publico por medio de las actividades normativas y de la observaciade
excepciones y limitaciones de los derechos de propiedad intelectual, ¢qué medidas
son necesarias en la OMPI para:

a) facilitar el acceso alos conocimientos en general alrededor del mundo y
concretamente en |os paises en desarrollo, por gemplo, por medio de un
Tratado sobre &l Acceso alos Conocimientos; y

b) mantener y crear un solido dominio publico en todos los Estados miembros
delaOMPI y en otros paises?

6.  Reconociendo que la OMPI forma parte integrante del sistemadelas
Naciones Unidas y que, como tal, tiene el compromiso de promover |a causa del
desarrollo en el marco general de las Naciones Unidas, garantizando de esta
manera que | os paises en desarrollo posean € espacio normativo que corresponda
a sus necesidades y exigencias nacional es en materia de desarrollo, ¢qué medidas
se adoptaran para examinar los tratados y convenciones de la OMPI bgjo la Optica
del Programa para el Desarrollo?

V. MIRANDO AL FUTURO: CONSOLIDAR LOSAVANCESY FORMULAR
RESULTADOS CONCRETOSY PRACTICOS

A lahorade pensar en € futuro de este proceso, es importante recordar |os objetivos
que pretende acanzar € Programade la OMPI para e Desarrollo. Como han manifestado el
Grupo de Amigos del Desarrollo, € Grupo Africano y otros Estados miembros, y se ha
acordado en ladecision de la Asamblea General mediante la que se establece e Comité
Provisional, €l objetivo del debate sobre el Programa de la OMPI parael Desarrollo eslograr
“una ampliaincorporacion de la dimension dedesarrollo en la OMPI”.

Como ya se ha observado, se han planteado numerosas propuestas y unatarea prioritaria
del Comité Provisional es organizar su labor de manera que garantice la obtencién de
resultados concretos y préacticos. En la Asamblea General, todos |os Estados miembros
hicieron hincapié unay otravez en que lo que es necesario es estudiar profundamente las
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propuestas planteadas por |os Estados miembros con miras a alcanzar recomendaciones
concretas en cuanto alas medidas que se adoptaran.

Con estefin, y con € fin de cumplir e mandato otorgado a Comité Provisiona por la
Asamblea General, han de tenerse en cuenta dos consideraciones a decidir lamanerade
proceder. Se trata de garantizar que:

1. Sedéd mismo trato y consideracion atodas las propuestas presentadas por |os
Estados miembros dentro del plazo establecido por la Asamblea General (el
primer dia de la primera sesion del Comité Provisiona); y

2. Antesdd cierredelas actividades, el 30 de junio de 2006, el Comité Provisional
haya al canzado resultados concretos y practicos, es decir, recomendaciones
concretas y practicas que garantizardn que la Asamblea General pueda adoptar
decisiones en su periodo de sesiones de septiembre de 2006 paraincorporar
ampliamente la dimension de desarrollo en la OMPI.

A fin de garantizar que € mandato del Comité se cumple adecuadamente y de que se
transmiten recomendaciones concretas y préacticas a proximo periodo de sesiones de la
Asamblea General, esta claro que e Comité Provisional tendra que estructurar y racionalizar
su labor. Dado el gran nimero de propuestas presentadas por |os Estados miembros, sera
necesario establecer determinadas prioridades. A ese respecto, sin dgar de lado ninguna de
las propuestas planteadas por |os Estados miembros, se propone que, tras examinar las
propuestas més recientes, e Comité Provisional pase a€elaborar un Programa de Trabajo
eficaz e interrelacionado sobre € establecimiento de un Programa para el Desarrollo en la
OMPI acorto, mediano y largo plazo. Sin embargo, laasignacion de prioridadesy la
organizacion de | as cuestiones con arreglo a distintos plazos no menoscabara la naturaleza
integral y global del Programadela OMPI parael Desarrollo planteada por |os Estados
miembros autores de la propuesta.

A corto plazo, e Comité Provisional, teniendo en cuentalas interconexionesy
convergencias que han sido sefialadas entre distintas propuestas presentadas por |os Estados
miembros y basdndose en ellas, deberallegar a algunas recomendaciones concretas para que
la Asamblea General tome inmediatamente |as medidas necesarias en su proximo periodo de
sesiones. A mediano y largo plazo, e Comité debera convenir en una serie de medidas que
reguieran un debate mas prolongado y detenido entre los Estados miembros. En lo
concerniente a mediano y a largo plazo, debe considerarse si esas propuestas que no son
examinadas en € contexto del proceso que tendra lugar a corto plazo deberian remitirse ala
Asamblea General 0 a otros 6rganos competentes de la OMPI, o posiblemente a un nuevo
organo creado especificamente con el fin de examinar esas propuestas. Para considerar éstas
y otras hipotesis sobre lalabor futura seré necesario que los Estados miembros lleven a cabo
un proceso de formacion de consenso, bajo |os procedimientos y 1os mecanismos que ellos
mismos gjecuten y supervisen con el apoyo de la Oficina Internacional, y teniendo en cuenta
la naturaleza intersectorial del concepto de programa para el desarrollo.

Con €l objetivo de que e Comité Provisional g erzalalabor de maneramas
estructurada, esperamos poder contribuir alas decisiones que se tendran que adoptar en la
préximasesion del Comité proponiendo determinadas medidas para que sean consideradas en
el préximo periodo de sesiones de la Asamblea General.
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RESUMEN

En su dltimo periodo de sesiones, la Asamblea General establecio e Comité
Provisional para que se ocupe de lalabor iniciada con el proceso de las reuniones
intergubernamental es entre periodos de sesiones.

El mandato otorgado por la Asamblea General al Comité Provisional “con miras a
intensificar y finalizar |os debates sobre las propuestas encaminadas a establ ecer
en laOMPI un Programa para el Desarrollo, y que presente sus recomendaciones
ala Asamblea General reunida en su periodo de sesiones de septiembre de 2006”
supone que & Comité Provisiona hade valerse de medios agiles y eficaces para
obtener resultados concretos y practicos al finalizar su segunda sesion.

Por medio de las deliberaciones que han tenido lugar en las IIM y en la Asamblea
General, los Estados miembros han podido debatir e intercambiar informacion e
ideas. Como consecuencia de este proceso, han podido comprender mejor 1os
puntos de vista de cada uno de ellos.

Aungue los Estados miembros tienen distintas posiciones e ideas sobre diversas
cuestiones, existen varios el ementos comunes gque unifican todas las propuestas.
Ademas de | os elementos comunes que se plantean en todas |as propuestas, en la
préactica ya se ha avanzado con respecto a varias propuestas. Por gemplo, se ha
logrado intensificar la participacion de los grupos de interés publico en |os debates
delaOMPI. Ademas, todos los Estados miembros convienen de manera
inequivoca en que laOMPI, en calidad de organismo especializado de las
Naciones Unidas (ONU), tiene la responsabilidad de promover e desarrollo como
parte integrante de su programa. Ademés, ya se estan aplicando algunas de las
propuestas sobre el establecimiento de un programa para el desarrollo, lo cual
evidencialadisposicion de la Asamblea General de recoger esas cuestionesy
darles expresion practica (por ggemplo, en cierta medida, se esta aplicando la
propuesta de celebrar audiencias publicas antes de iniciar las actividades
normativas, aunque en un contexto ligeramente distinto, al proceso relativo d
proyecto de Tratado sobre el Derecho Sustantivo de Patentes).

Por ultimo, hemos |legado a una etapa en que ya ha sido posible sefialar determinadas
cuestiones fundamental es que parece gue figuran en todas 0 en la mayoria de | as propuestas.
El Comité Provisiona puede llegar aformular recomendaciones concretas a fin de que en €l
préximo periodo de sesiones de la Asamblea General se tomen inmediatamente medidas en €
marco de un Programa de Trabajo eficaz e interrelacionado a corto, mediano y largo plazo
para establecer un Programa de la OMPI para el Desarrollo, que no menoscabe la naturaleza
integral y global del Programade la OMPI parael Desarrollo planteado por los Estados
miembros autores de |a propuesta.

[Fin del Anexoy del documento]



