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发展与知识产权委员会(CDIP)


第十三届会议
2014年5月19日至23日，日内瓦



面向发展中国家和最不发达国家(LDC)企业发展的
知识产权与产品品牌项目审评报告摘要

日内瓦评估公司Owl RE创始人 Glenn O'Neil先生编拟




1.	本文件的附件中载有日内瓦评估公司Owl RE创始人Glenn O'Neil先生编拟的面向发展中国家和最不发达国家(LDC)企业发展的知识产权与产品品牌项目审评报告摘要。
2.	请CDIP注意本文件附件中所载的信息。
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内容提要
1. 本报告是对关于面向发展中国家和最不发达国家(LDCS)企业发展的知识产权与产品品牌的发展议程项目(DA_33_38_41_01)的独立审评。项目在2010年4月举行的发展与知识产权委员会(CDIP)第五届会议期间被批准。项目的依据是大韩民国在CDIP第三届会议上呈交的提案。项目落实工作始于2010年7月，完成于2013年12月。
2. 项目设定了三个目标：推动当地社区、中小型企业(SME)和公共机构的业务发展，通过战略性使用知识产权打造产品品牌；提高包括知识产权局在内的国家机构的能力，有效处理商标和地理标志的注册程序；提高有关产品品牌对当地社区和中小型企业的业务发展影响的认识。项目由三部分组成：开展研究和制定知识产权战略；能力建设；以及提高认识。项目已在巴拿马、泰国和乌干达实施，每个国家有三个分项目。此外，还在韩国举行过一次国际会议。
3. 本次审评的目的是汲取项目落实经验。审评工作包括评估项目管理和设计，包括监督和报告工具；衡量并报告迄今为止所取得的成果；以及评估项目的可持续性。审评工作采用了一种组合方法，其中包括文件审查、对WIPO秘书处11名工作人员和三个国家的3名专家/合作伙伴进行访谈。
主要审评结果
项目设计与管理
4. 审评结果1：项目文件中所描述的活动更多属于示范活动，考虑到各分项目的背景不同、各国的情况不同，项目落实时应当对活动进行必要的调整。此外，项目文件没有列出对项目预计的初步风险，对参与项目的各合作伙伴和专家的职责给予的指导也有限。
5. 审评结果2：项目监测工具适合在CDIP上，特别是通过项目进度报告，向成员国报告项目的整体进展。鉴于项目范围广泛，且在分项目一级没有最终报告，不能总结各社区所取得的成就及其下一步发展，现已针对报告和分析工具，尤其是开发便于找出报告所面临的各种挑战的常用评估工具，提出了几点意见。
6. 审评结果3：项目活动在秘书处内部其他部门的支持下由发展部门的项目经理管理(后来已并至特殊项目司)。地区局也参与了工作，并对分项目给予了支持。品牌与设计部门对WIPO内部的项目部分提供了相关技术专业知识，但他们的参与仅包括一次国家(泰国)评估和国际会议。此外，特殊项目司利用其自身的专业知识和国际、国内专家的专业技能，解决了技术需求。
7. [bookmark: _GoBack]审评结果4：数项风险和挑战已由审评工作确定了出来，特别是：确保国家一级的管理及所有权；分项目一级的项目管理和协调;所涉社区对利用知识产权促进产品品牌推广取得成功的期待；划拨给项目的人力资源有限，与其预期相比相差甚远；以及项目延长了6个月，主要源于这些风险和挑战的存在。
8. 审评结果5：外部因素也对项目产生了影响，已由WIPO做出了回应，并找出了两个显著的外部因素。利益攸关方的回应、接受和拥有，以及除知识产权之外的其他要素，如营销战略和财务可持续性，被认为是项目进展的关键。项目对这些要素发现得较早，并给予了适当的回应。不过，对所有这些要素进行彻底的管理和整合不属本项目范围。
效　果
9. 审评结果6-9：WIPO已成功完成了所需的准备工作，为所有九个分项目制定了知识产权战略，营建了能力建设。考虑到其他因素必须到位才可把产品品牌推向市场，因此九个项目中，有三个项目在落实阶段进展顺利。对于进展较慢的项目，问题在于国家和分项目一级缺乏项目经理，相关合作伙伴没有形成主人翁意识，也不了解WIPO的作用。虽然已经采集了一些基线数据，但这不在项目的范围之列，而且对更深入的影响进行评估可能也为时过早。
10. 审评结果10-13：受理知识产权注册是项目的一部分，也是国家知识产权局的实际工作。某些情况下，首先要受理一个特定的知识产权注册。不过，工作能力只有随着受理的注册越来越多才会得到提高。各国家知识产权局已就项目的不同步骤进行了磋商。汲取的经验表明，各国家知识产权局没有落实到位社区一级管理品牌开发项目所需的架构和工作人员，因此他们在项目经历此方面的挑战时能够给予的支持有限。各国家知识产权局也取得了其他积极成果，比如通过编制项目研究报告阐明在国家法律方面的差距。其他国家机构也参与了项目，预计它们对知识产权在产品品牌方面的潜在作用的认识将会得到提高。
11. 审评结果14-16：提高认识方面的一项主要活动是，就“知识产权和产品品牌促进企业和当地社区发展”这一主题于2013年4月在韩国举行了国际会议。约有来自18个国家的200人与会。根据与会人员的说法，会议在为就知识产权和品牌分享知识和经验提供便利上极有帮助，此外，这也是此种性质的第一次国际盛会。编制文件——“知识产权和原产地品牌行动框架：支持发展中国家和最不发达国家的当地企业”——计划是进一步提高认识的重要一步，拍摄系列视频纪录片阐述有关社区的参与经验也是如此。
可持续性
12. 审评结果17-19：这九个分项目可能会有助于知识产权和产品品牌在有关社区长期持续发展。不过，由于九个分项目中有六个项目尚未全面落实，因此这些分项目是否具有可持续性令人关注。项目是否可持续将取决于能否为这些项目的持续进行和全面落实找到支持，另外，还要考虑到它们在国家知识产权战略中的地位。上述框架将是指导WIPO和其他有关各方针对知识产权和产品品牌继续开展工作的一份重要文件。过去几年中，WIPO成员国要求对知识产权与产品品牌项目给予支持的呼声越来越高。因此，2014年WIPO成立了一个跨组织工作组，审查WIPO为这些项目提供的支持。
发展议程(DA)建议的落实情况
13. 审评结果20-21：项目的重点在于根据建议4在知识产权和品牌战略方面支持中小型企业与当地社区。通过这项工作，项目帮助落实该建议，虽然仅是在一定程度上，因为项目涉及国家知识产权战略的方面较少，涉及更多的是社区一级的支持，以及与个别中小型企业的合作。项目的重点是根据建议10发展国家知识产权局的能力。项目在帮助知识产权局发展知识产权注册能力方面起了积极作用，虽然如上所述，应当受理更多注册，能力才会进一步显著提高。
结论和建议
14. 结论1(参见：审评结果1-5)。项目范围广泛，目标雄心勃勃，且WIPO的可用资源有限，因此项目被证明难以管理。在管理项目方面，很显然，对于WIPO这样的国际组织来说，在没有一个有能力协调项目的常设机构或国家合作伙伴的情况下，在社区一级协调项目上会面临着挑战。但是，WIPO还是成功地管理了社区一级分项目的知识产权要素。不过，成功利用知识产权要素将品牌推向市场很大程度上取决于不受WIPO控制的外部因素。WIPO工作人员和合作伙伴克服这些挑战并提供知识产权要素以外的支持的毅力和决心促使项目最终得到了成功落实。这一点值得称道，但也表明，这类项目要取得成功，就需要对这些其他要素给予支持，而这在很大程度上超出了WIPO和国家知识产权局的能力范围。
15. 结论2(参见：审评结果6-9)。项目在为分项目制定知识产权战略上颇有成效，但是也超出了为知识产权注册设定的目标(八个目标，原来是六个)。WIPO能够体现知识产权在企业发展促进社区进步方面的重要作用。有能力在项目期限内充分利用这一点把新品牌推向市场的社区有三个(共九个)。鉴于结论1中所述的挑战，这一点本身就应当被视作成功。在支持社区方面，项目的难点于在落实阶段应当如何扩大支持工作，因为知识产权要素之外的其他因素，对成功落实来说同样重要，或者更为关键。
16. 结论3(参见：审评结果10-13)。项目能够为三个相关国家知识产权局提供积极的经验。但是，项目表明，这些国家知识产权局目前参与并在社区一级管理这些项目的能力有限。这一点可以理解，因为对这些国家知识产权局来说无疑还有更重要的工作要做，因此，社区一级的项目可能无法在国家知识产权战略中凸显出来。如果这些项目被认为是国家知识产权局今后的一项工作重点，则须对其管理和支持项目的能力进行审查。
17. 结论4(参见：审评结果14-16)。项目在提高对知识产权和品牌促进社区发展的潜在贡献的认识方面取得了成功。编制了一个框架是值得赞扬的，因为其利用项目经验，为该领域今后的工作制定了实际和具体的指导方针。
18. 结论5(参见：审评结果17-21)。项目对发展议程目标以及对把社区的具有较强的知识产权要素的品牌推向市场的长期可持续性的贡献，可能被认为有待考虑，因为大多数分项目在落实阶段尚未取得显著进展。但是，如果找不到支持来完成分项目，或至少提供必要的后续支持以鼓励进展的话，则会令人遗憾。在更广泛的层面上，WIPO目前正在考虑在知识产权和品牌项目方面向成员国提供支持，而本次审评结果就应当用于此目的。
19. 建议1(参见：结论1，审评结果1-5)。建议将来对于这种性质的项目(即社区一级的)，WIPO秘书处应当考虑其是否最适合管理这些项目，如果是的话，可以利用替代项目管理方法，如分包给特定国家的落实工作合作伙伴或在国家一级配备一个扩展项目经理，并清晰地明确主要合作伙伴的职责。
20. 建议2(参见：结论2，审评结果6-9)。建议将来对于这种性质的项目(即在社区一级)，WIPO秘书处应当进一步明确其在落实阶段的参与和支持程度。
21. 建议3(参见：结论3，审评结果10-13)。建议有兴趣在社区一级发展知识产权和品牌项目的成员国，着手发展其国家知识产权局支持这种项目的能力，让他们在国家知识产权战略上发挥适当的作用。
22. 建议4(参见：结论4，审评结果14-16)。建议WIPO秘书处和成员国支持并促进知识产权和品牌框架，以提高对框架的认识，加强对框架的使用。
23. 建议5(参见：结论5，审评结果17-21)。建议WIPO秘书处在2014年继续支持九个分项目的落实工作，可以通过有针对性的支持和(WIPO工作人员或外部专家的)跟踪随访来进行，但应把支持限制在制定一个退出策略(详见最终报告)上，并交由成员国。WIPO审议对项目影响进行的更深入的研究(可由第三方研究/学术机构进行)；以及，知识产权和品牌跨组织工作组考虑本报告的结果及结论。

[附件和文件完]
image1.jpeg
WIPO
i 52
&1 iR 7= 4%
48 40

-7\




