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.	在2018年3月16日致秘书处的来文中，美利坚合众国常驻代表团代表加拿大、墨西哥和美利坚合众国代表团提交了一份项目提案，题为“加大女性在创新创业方面的作用：鼓励发展中国家女性运用知识产权制度”，供发展与知识产权委员会（CDIP）的第二十一届会议审议。
.	上述项目提案载于本文件的附件中。
.	请CDIP审议本文件附件。
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发展议程建议1、10、12、19、31
加拿大、墨西哥和美利坚合众国代表团的项目提案
项目文件
	1.	概　述

	项目编号
	DA_1_10_12_19_31_01

	标　题
	加大女性在创新创业方面的作用：鼓励发展中国家女性运用知识产权制‍度

	发展议程建议
	1、10、12、19、31

	项目简介
	拟议项目旨在加强参与国的创新能力，重点是通过支持女性发明人和创新者更有效地运用知识产权制度，加大她们参与国家创新体系的力度。
特别是，该项目将通过更好的支持计划、获得辅导和加入网络的机会，协助和支持女性发明人和创新者扩大其对知识产权制度的认识、了解和运用。

	落实计划
	计划30

	与其他相关计划/
发展议程项目的联系
	DA_8_01、DA_8_02、DA_19_30_31、DA_16_20_01和DA_16_20_02、DA_16_20_03

	与计划和预算中预期成果的联系
	三.2 发展中国家、最不发达国家、经济转型国家的人力资源能力得到加强，可以胜任在有效运用知识产权促进发展方面的广泛要求。
四.2 知识产权机构和公众为促进创新和创造，对知识产权信息的获取和利用得到加强。
三.6 中小企业、高校和研究机构成功运用知识产权支持创新的能力得到提高。

	项目期限
	48个月

	项目预算
	非人事费用总计：415,000瑞郎




	
2.	项目说明书

	2.1.	项目介绍

	女性在世界人口中占49.6%，对各国的社会经济发展以及世界各地企业的成功作出了重要贡献。尽管如此，即便在发达国家，女性在企业家中也属少数，例如，2017年，美国只有17%的初创公司有至少一位女性创始人。造成创业方面的这种性别差距的因素有很多，其中包括对女企业家缺乏支持。在世界银行lnfoDev计划的支持下，女性企业孵化国际妇女工作组（IWWG）在2008年至2010年开展了一个研究项目，确定了缺乏信息、缺乏支持网络以及缺乏知识等因素造成了企业孵化方面的性别差距‍[footnoteRef:2]。 [2:  	世界银行，InfoDev，国际女性工作组，“Gateway to Economic Development through Women Empowerment and Entrepreneurship”，2010年4月，网址：https://www.infodev.org/infodev-files/resource/idi/document/‌Women%27s%20working%20group%20final%20report.pdf] 

知识产权是许多企业取得成功的重要因素。知识产权制度在培育创新者和创新驱动型中小企业（SME）的发展中起着关键作用。知识产权有助于创新者保护自己的发明或创造，也帮助他们将发明或创造货币化和商业化。寻找投资者并建立合作伙伴关系通常取决于拥有技术或产品的知识产权，对于技术导向型的初创公司而言，尤其如此。然而，研究清楚地表明，参与知识产权制度的女性少于男性。例如，2015年，全世界只有29%的专利申请中有至少一名女性发明人，仅有4.3%的申请来自全女性发明人，这凸显了国际专利申请在性别方面的差距[footnoteRef:3]。 [3:  	统计数据来源于联合王国知识产权局（UKIPO）和产权组织进行的两项研究，它们均评估了专利活动方面性别差距的程度。产权组织的研究审视了大约900万件通过《专利合作条约》提交的专利申请，联合王国知识产权局的研究审视了来自全球专利统计数据库的5,900万件专利申请。参见：Gema Lax Martinez，Julio Raffo和Kaori Saito，“经济研究工作文件第33号——确定PCT发明人的性别”，经济和统计丛书，世界知识产权组织，2016年11月，网址：http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_econstat_wp_33.pdf；联合王国知识产权局，“Gender Profiles in Worldwide Patenting: An analysis of female inventorship”，联合王国知识产权局信息学团队，2016年9月，网址：https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/‌514320/Gender-profiles-in-UK-patenting-An-analysis-of-female-inventorship.pdf。] 

无法获得机会、不了解机会的存在，以及将妇女排除在信息分享或专业网络之外，也有助于解释为何女性在知识产权制度中的代表性不足[footnoteRef:4]。知识产权性别差距背后的其他因素包括：与男性相比，女性往往较少关注其发明的商业化；在仅有女性构成的网络中，有专利经验的成员通常较少[footnoteRef:5]。有趣的是，一项研究证明，信息技术行业的女性管理人员很清楚专利方面存在性别差距，而她们的男性同事要么不认为存在这种性别差距，要么不相信这种差距就存在于他们自己的机构中[footnoteRef:6]。 [4:  	参见Martinez，Raffo和Saito，3；联合王国知识产权局，“Gender Profiles in Worldwide Patenting: An analysis of female inventorship”。]  [5:  	例见Sue V. Rosser，“The Gender Gap in Patenting: Is Technology Transfer a Feminist Issue？”NWSA Journal，vol. 21，no. 2，2009年；UNCTAD，“A Survey on Women’s Entrepreneurship and Innovation”，联合国贸易和发展会议，2014年，33-35，网址：http://empretec.unctad.org/wp-content/uploads/2015/01/‌UNCTAD_DIAE_ED_2013_1.pdf。]  [6:  	Rosser，73-74。] 

因此，加强对女性发明人和企业家的支持，对于缩小创新和创业方面的性别差距，并最终加强女性对社会经济发展的贡献至关重要。
若干国家已经采取积极措施，加大对女性发明人和企业家的支持力度，这方面的倡议包括：由墨西哥国家企业家研究所（INADEM）与国家妇女研究所（INMUJERES）合作设立的墨西哥中小企业妇女计划，和墨西哥维多利亚147学院建立的维多利亚147平台。中小企业妇女计划帮助女性领导的中小微型企业获得优惠融资和业务发展，维多利亚147平台则为女企业家和高管提供培训、孵化、加速和交流结识等服务。
产权组织已有一些计划和资源，为转型国家、发展中国家和最不发达国家的创新者和创造者提供支持和服务。例如，现有的产权组织技术与创新支持中心（TISC）项目为发展中国家的创新者提供基于本地的优质技术信息和相关服务，帮助他们发挥创新潜力，也帮助他们创造、保护和管理自己的知识产权[footnoteRef:7]。目前，全球有500多个TISC在运行。TISC得到了国家和地区工业产权机构的积极支持。另一个例子是发明人援助计划（IAP），这是产权组织与世界经济论坛开展合作的一项举措，目的是在发展中国家中财力有限的发明人和小企业与专利律师之间牵线搭桥，后者就获得专利保护提供无偿法律援助。 [7:  	http://www.wipo.int/tisc/zh/] 

然而，上引数据表明，可能需要为女性发明人提供更具针对性的服务，以帮助她们在保护和管理知识产权，尤其是专利权方面，获得援助和支持。该项目建议：与已有的各国女性发明人和创新者协会开展紧密协调与合作，将产权组织现有的计划作为创建或扩大女性发明人支持计划网络的资源和/或模式，或者在适当的情况下，通过为女性创建具体的支持计划和活动，进一步提高其能力，扩大产权组织各项计划的现有服务。

	2.2.	目　标

	拟议项目旨在加强参与国的创新能力，重点是通过以下方式支持女性发明人和创新者更有效地运用知识产权制度，加大她们参与国家创新体系的力度：
(a) 更好地了解女性发明人和创新者在运用知识产权制度创建基于知识产权的企业时遇到的问题，并找出可能的解决方案；
(b) 确定为女性发明人和创新者提供更有针对性的支持的机制，使其能够更有效地运用知识产权制度；
(c) 创建女性创新者资源中心（“WIRC”），以全女性的环境为女性发明人和创新者提供涉及知识产权和相关支持的服务。这些服务可能包括专利检索，确定合作伙伴，分配导师，初步法律咨询，与高校和研究中心及学校进行接触，宣传科学技术、工程和数学（STEM）以及知识产权与这些领域的相关性；
(d) 建立或扩大女性发明人和企业家网络，为国家或地区的发明人和企业家提供持续支持。为女性发明人和企业家定期组织国家和/或区域性交流结识活动；
(e) 建立或扩大女性知识产权辅导计划，对国家或地区的新发明人和企业家进行辅导，并对中小学和高校进行宣传；
(f) 建立或扩大女性发明人法律支助计划，协助她们在国家或地区保护自己的知识产权；并
(g) 试点结束时，创建一个工具包，和/或汇编最佳做法/汲取的教训，用于帮助其他国家创建或扩大女性发明人支持计划。

	2.3.	交付战略

	项目目标将通过以下成果和活动得以实现：
成果1–更好地了解女性发明人和创新者所面临问题的程度和范围，以及所获得的可能的解决方案。
活动：
(a) 对女性发明人、创新者和企业家在获取和运用知识产权制度以保护和商业化其发明方面的情况进行文献审查。
(b) 收集旨在支持女性发明人和创新者的良好做法、模式和计划与行动倡议实例。
(c) 收集女性发明人和创新者的个人故事，讲述其在保护创造性和创新成果并将其推向市场方面的经验。
成果2–为四个参与国建立国家基准
活动：
(a) 对每个参与国进行评估，确定女性发明人和创新者在获取和运用知识产权制度来保护和商业化其发明，并将其专利产品推向市场和/或创建初创公司时所面临的挑战和障碍。
(b) 确定国家联络点、在该领域活跃的利益攸关方、相关机构、组织和个人，以及潜在的导师、主要女性发明人和创新者、女性网络、愿意免费提供法律支持的律师等。
成果3–增强利益攸关方对知识产权制度在保护和商业化发明方面的作用的认识。
活动：根据不同类别利益攸关方的需求和要求，制定适当的提高认识计划。
成果4–编制用于培训女性发明人和创新者的材料。
活动：
(a) 编制一份关于将专利产品推向市场和/或创建初创公司的知识产权问题指南。
(b) 编制用于研讨会的相关演示材料。收集产权组织可能与创建培训包相关的现有材料。
成果5–提高为女性提供知识产权支持服务的能力。
活动：
(a) 在每个参与国选择一个机构、中心或组织，并创建一个单位或设立一个联络点，专门负责支持女性发明人和创新者。
(b) 通过针对已确定的中心的培训开展能力建设计划，为女性发明人和创新者提供支持。
成果6–在选定国家建立主要女性发明人和企业家的网络。在网络中确定一个核心团体担任导师。
活动：
(a)	创建女性发明人和企业家志愿者名单，从中确定愿意为其他女性发明人和创新者提供辅导和帮助的人员。
(b)	根据需要与高校和其他利益攸关方建立伙伴关系，扩大潜在可用导师的人数。
(b)	组织结识活动，为女性发明人和创新者创造见面和分享经验的机会，以找出常见问题并讨论解决方案。
成果7–建立一个由选定国家的同意免费提供法律支持服务的主要律师组成的网络。
活动：创建一个律师志愿者花名册，确定他们在支持女性发明人和创新者更有效地运用知识产权制度方面的作用。
成果8–开发一个可用于在其他国家开展类似项目的工具包。
活动：在项目结束时，开发一个工具包，包括：（1）项目落实的方法，（2）汲取的经验教训，（3）项目期间编制的材料，以便用于其他类似项目。
将为该项目甄选出四个国家，它们应已设立了国家女性发明人和创新者协会。在甄选除墨西哥之外的三个试点国家时，应依据以下标准：
1. 已设立国家知识产权保护框架；
2. 包括知识产权局和高校在内的当地受益人有意愿并有能力以有效的方式参与项目的落实工作；
3. 商业和法律环境有利于组建新的技术型公司；
4. 当地申请人现有专利活动；以及
5. 项目结束后继续开展工作的资源的可用性。
此外，甄选试点国家时还需确保社会经济发展的地域平衡和多样性。
有意作为试点国家参与该项目的成员国将提交载有以下内容的建议书：
(a)	指明一个女性发明人和创新者计划或协会，或者一个女性商业支持组织，或者一个女性支持组织，有意愿并有能力参与该项目；
(b)	指定一个牵头单位或机构，在国家层面负责与产权组织秘书处协调活动（例如：负责女性事务的部门、国家知识产权局、国家技术转让或技术商业化主管机构、研究和/或教育机构、女性商业支持组织）；并且
(c)	牵头单位/机构和其他利益攸关方有能力在当前项目完成后继续落实拟议的战略。
上述甄选程序有助于项目组（国家层面的牵头单位/机构和产权组织项目管理团队）评估潜在候选人为这个过程投入时间和资源的决心与实际能力。

	2.4.	潜在风险及缓解战略
风险1：与各国国家机构和联络点开展可持续的合作对于确定试点国提供支持的水平、各项活动的顺利进展以及该项目的及时落实情况都至关重要。
缓解1：为了减轻风险，项目管理者将开展审慎的磋商，并要求当地合作伙伴全面参与到各项活动的落实中。
风险2：某个被选中的试点国家的情况可能对项目落实造成阻碍。
缓解2：应进行充分讨论。若讨论不成功，在该国的项目可以暂停或延期。

	3.	审查与评价

	3.1.	项目审查时间表

	该项目每年审查一次，每次向CDIP提交一份进度报告。项目结束时，将进行独立评价，评价报告将提交给CDIP。

	3.2.	项目自我评价

	项目成果
	圆满完成的指标（成果指标）

	1.更好地了解女性发明人和创新者所面临问题的程度和范围，以及所获得的可能的解决方案
	1.交付对关于女性发明人、创新者和企业家情况的现有文献的审查意见。
2.交付旨在支持女发明人、创新者获取或运用知识产权制度的最佳做法、模式和计划与行动倡议实例目录。
3.收集女性发明人和创新者的个人故事，讲述其在保护创造性和创新成果并将其推向市场方面的经验。

	2.为四个参与国建立国家基准
	1.交付四份国家情况报告（每个试点国家一份），确定女性在获取和运用知识产权制度方面面临的挑战和障碍。
2.在四个试点国家确定联络点，以及在该领域活跃的利益攸关方、相关机构、组织和个人的名单。

	3.增强利益攸关方对知识产权制度在保护和商业化发明方面的作用的认识
	在试点国家举办四次活动（每个国家一次），例如会议、圆桌会议、研讨会或网络小组会议。

	4.编制用于培训女性发明人和创新者的材料
	交付关于将专利产品推向市场和/或创建初创公司的知识产权问题指南；用于研讨会的相关演示材料；以及，产权组织现有相关材料汇编。

	5.提高为女性提供知识产权支持服务的能力
	1.确定四个机构/中心/组织（每个试点国家一个），由专门单位和/或联络点负责支持女性发明人/创新者。
2.在所确定的中心完成四个培训计划（每个试点国家一‍个）。

	6.在选定国家建立主要女性发明人和企业家的网络。在网络中确定一个核心团体担任导师
	在每个试点国家建立一个主要女性发明人、创新者和企业家花名册，从中确定愿意提供辅导的一个核心团体。

	7.建立一个由选定国家的同意免费提供法律支持服务的主要律师组成的网‍络
	在每个试点国家建立一个愿意提供法律支持的人员花名册。

	8.开发一个可用于在其他国家开展类似项目的工具包
	发布一个工具包，其中包括项目落实的方法、汲取的经验教训和项目期间编制的材料。

	[bookmark: _GoBack]
项目目标
	圆满完成项目目标的指标（成果指标）

	女性发明人和创新者对知识产权制度的运用得到加强
	1.参加培训计划的女性中，有50%表示她们对知识产权制度的认识有所提高。
2.在每个参与国建立的WIRC为至少十名女性发明人或创新者提供了知识产权服务，向三所高校或学校进行了宣传，促成了三次辅导机会。
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4.	按成果开列的总资源（单位：瑞郎）
(a) 2019年
	项目成果
	2019年
	总  计
	总  计

	
	人  事
	非人事
	人  事
	非人事
	

	更好地了解女性发明人和创新者所面临问题的程度和范围，以及所获得的可能的解决方案
	
	50000
	
	50000
	50000

	为四个参与国建立国家基准
	
	40000
	
	40000
	40000

	增强利益攸关方对知识产权制度在保护和商业化发明方面的作用的认识
	
	100000
	
	100000
	100000

	编制用于培训女性发明人和创新者的材‍料
	
	20000
	
	20000
	20000

	总  计
	
	
	
	
	210000





(b) 2020-2021两年期*
	项目成果
	2020年
	2021年
	总  计
	总  计

	
	人事
	非人事
	人事
	非人事
	人事
	非人事
	

	提高为女性提供知识产权支持服务的能力
	
	50000
	
	50000
	
	100000
	100000

	在选定国家建立主要女性发明人和企业家的网络。在网络中确定一个核心团体担任导师
	
	10000
	
	10000
	
	20000
	20000

	建立一个由选定国家的同意免费提供法律支持服务的主要律师组成的网络
	
	
	
	10000
	
	10000
	10000

	总  计
	
	60000
	
	70000
	
	130000
	130000



(c) 2022年*
	项目成果
	2022年
	总  计
	总  计

	
	人事
	非人事
	人事
	非人事
	

	开发一个可用于在其他国家开展类似项目的工具包
	
	60000
	
	60000
	60000

	评价
	
	15000
	
	15000
	15000

	总  计
	
	75000
	
	75000
	75000


* 需经计划和预算委员会批准


5.	落实时间表
(a) 2019年
	成果
	活动
	2019年各季度

	
	
	第一季度
	第二季度
	第三季度
	第四季度

	1
	对女性发明人、创新者和企业家在获取和运用知识产权制度以保护和商业化其发明方面的情况进行文献审查
	x
	x
	x
	-

	1
	收集旨在支持女性发明人和创新者的良好做法、模式和计划与行动倡议实例
	x
	x
	x
	-

	1
	收集女性发明人和创新者的个人故事，讲述其在保护创造性和创新成果并将其推向市场方面的经验
	x
	x
	x
	-

	2
	对每个参与国进行评估，确定女性发明人和创新者在获取和运用知识产权制度来保护和商业化其发明，并将其专利产品推向市场和/或创建初创公司时所面临的挑战和障碍
	-
	x
	x
	x

	2
	确定国家联络点、在该领域活跃的利益攸关方、相关机构、组织和个人，以及潜在的导师、主要女性发明人和创新者、女性网络、愿意免费提供法律支持的律师等
	-
	x
	x
	x

	3
	根据不同类别利益攸关方的需求和要求，制定适当的提高认识计划
	-
	-
	-
	x

	4
	编制一份关于将专利产品推向市场和/或创建初创公司的知识产权问题指南
	x
	x
	x
	x

	4
	编制用于研讨会的相关演示材料
	x
	x
	x
	x

	4
	收集产权组织可能与创建培训包相关的现有材料
	x
	x
	x
	x




(b) 2020-2021两年期
	成果
	活动
	2020年各季度
	2021年各季度

	
	
	第一季度
	第二季度
	第三季度
	第四季度
	第一季度
	第二季度
	第三季度
	第四季度

	2
	对每个参与国进行评估，确定女性发明人和创新者在获取和运用知识产权制度来保护和商业化其发明，并将其专利产品推向市场和/或创建一个初创公司时所面临的挑战和障‍碍
	x
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	确定国家联络点、在该领域活跃的利益攸关方、相关机构、组织和个人，以及潜在的导师、主要女性发明人和创新者、女性网络、愿意免费提供法律支持的律师等
	x
	x
	x
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	根据不同类别利益攸关方的需求和要求，制定适当的提高认识计划
	x
	x
	x
	-
	-
	-
	-
	-

	5
	在每个参与国家选择一个机构、中心或组织，并创建一个单位或设立一个联络点，专门负责支持女性发明人和创新者
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	5
	通过针对已确定的中心的培训开展能力建设计划，为女性发明人和创新者提供支持
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	6
	创建女性发明人和企业家志愿者名单，从中确定愿意为其他女性发明人和创新者提供辅导和帮助的人员
	-
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	6
	根据需要与高校和其他利益攸关方建立伙伴关系，扩大潜在可用导师的人数
	-
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	6
	组织结识活动，为女性发明人和创新者创造见面和分享经验的机会，以找出常见问题并讨论解决方案
	-
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	7
	创建一个律师志愿者花名册，确定他们在支持女性发明人和创新者更有效地运用知识产权制度方面的作用
	-
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x




(b) 2022年
	成果
	活动
	2022年各季度

	
	
	第一季度
	第二季度
	第三季度
	第四季度

	8
	在项目结束时，开发一个工具包，包括：（1）项目落实的方法，（2）汲取的经验教训，（3）项目期间编制的材料，以便用于其他类似项目
	x
	x
	x
	-

	
	评价报告
	-
	-
	-
	x
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