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RESUMEN

1.  En el presente documento se suministra informacién actualizada sobre los debates que
se estan llevando a cabo en el Subgrupo encargado de la Calidad de la Reunion de las
Administraciones Internacionales (PCT/MIA) y en la Reunién de las Administraciones
Internacionales propiamente dicha acerca de los requisitos que deben cumplir las Oficinas para
poder realizar blusquedas y examenes preliminares internacionales con el nivel necesario de
calidad, y sobre la forma de expresar mejor dichos requisitos en los criterios de designacion de
Oficinas como Administraciones Internacionales encargadas de la busqueda y del examen
preliminar internacionales.

ANTECEDENTES

PROCEDIMIENTOS DE DESIGNACION

2. En su cuadragésimo sexto periodo de sesiones, la Asamblea del PCT adopt6 pautas
respecto de nuevos procedimientos para la designacién de las Administraciones
internacionales (documento PCT/A/46/4 y parrafos 18 a 26 del documento PCT/A/46/6), a
saber:

“Procedimiento para la designacién de Administraciones internacionales:

a)  Se recomienda vivamente a toda Oficina nacional y Organizacion
Intergubernamental (“Oficina”) que desee ser designada que, antes de presentar su
solicitud, pida la asistencia de una o varias Administraciones internacionales ya
existentes, para que le ayuden a evaluar en qué medida cumple los criterios.
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b)  La solicitud de designacién como Administracién internacional debera ser
presentada con suficiente antelacion de su examen por la Asamblea del PCT a los fines
de un examen apropiado por el Comité de Cooperacién Técnica (CTC). EI CTC debera
reunirse en tanto que auténtico érgano experto al menos tres meses antes de la
Asamblea del PCT, si fuera posible, coincidiendo con una reunién del Grupo de Trabajo
del PCT (que normalmente se convoca entre mayo Y junio de cada afio) con miras a
prestar asesoramiento a la Asamblea del PCT acerca de la solicitud.

C) Por consiguiente, la Oficina deber& enviar por escrito al Director General una
solicitud de convocacion del PCT/CTC, de preferencia antes del 1 de marzo del afio en el
gue la solicitud vaya a ser examinada por la Asamblea del PCT y en todo caso, con
suficiente tiempo para que el Director General envie cartas de convocacion del PCT/CTC
a mas tardar dos meses antes del inicio de la reunion.

d) Toda solicitud debera ser presentada bajo el presupuesto de que la Oficina
solicitante debera cumplir todos los criterios sustantivos en el momento de su designacion
por parte de la Asamblea, y estar preparada para comenzar a operar como
Administracion internacional tan pronto como sea razonablemente posible tras la
designacion, y como maximo, 18 meses después de ésta. En lo que respecta al requisito
de que toda Oficina que solicite ser designada disponga de un sistema de gestién de la
calidad y de un sistema de revision interna, conforme a las reglas comunes de la
busqueda internacional, si en el momento de la designacion por la Asamblea no se
dispone de dicho sistema, bastara con que se haya planificado en su totalidad y que, de
preferencia, se disponga de sistemas similares que estén operativos respecto de la labor
de busqueda y de examen nacionales para demostrar que se cuenta con la debida
experiencia.

e) Todo documento sometido por la Oficina a examen del CTC para respaldar su
solicitud deberé ser presentado al Director General al menos dos meses antes del inicio
de la reunién del CTC.

f) Toda solicitud sera sometida después a la Asamblea del PCT (que habitualmente
es convocada en torno a septiembre/octubre de cada afio), acompafada de la
recomendacién formulada por el CTC, para la adopcién de la correspondiente decisiéon
acerca de la solicitud.”

CRITERIOS DE DESIGNACION

3. Los criterios de designacion fueron examinados por primera vez durante la
vigesimoprimera sesion de la Reunién de Administraciones Internacionales, celebrada en Tel
Aviv, en febrero de 2014. Se dedujo en conclusién, entonces, que “el tema clave reside en
garantizar que las Oficinas vayan a ser capaces de realizar la busqueda internacional y el
examen preliminar con el nivel de calidad necesario” y se recomendé someter al Subgrupo
encargado de la Calidad los requisitos para ello asi como la forma de expresarlos mejor en los
criterios de designacién. Asi se resumio la cuestion:

“49. Las Administraciones convinieron en que es prematuro recomendar ningln cambio
en los criterios de designacion. Eltema clave reside en garantizar que las Oficinas vayan
a ser capaces de realizar la busqueda internacional y el examen preliminar con el nivel de
calidad necesario. Sin embargo, no esta claro de qué forma se podria medir mas
eficazmente este requisito. Por ejemplo, varias Administraciones observaron que el
namero de examinadores, considerados en su totalidad o distinguiendo por campo
técnico, no es un factor determinante de calidad. Una Administracion sefialé que, aun
estando de acuerdo con este extremo, muchos factores han cambiado desde los afios 70,
incluyendo los tipos de tecnologia utilizados para gestionar las solicitudes, el volumen del
estado de la técnica, los idiomas en los que se efectuara la busqueda y la tecnologia
disponible para llevar a cabo esta ultima. Podria resultar util llevar a cabo un ejercicio
comparativo para determinar de qué modo estos factores afectan a los examinadores en
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distintos campos tecnoldgicos y en distintas Oficinas. El periodo de tiempo durante el
gue las Oficinas han venido realizando busquedas y exdmenes a escala nacional, y su
namero, también puede constituir un factor que determine una experiencia adecuada.
También podria considerarse la posibilidad de hacer evaluaciones al azar sobre la calidad
de la busqueda y el examen nacionales.

50. Algunas Administraciones indicaron que las disposiciones contenidas en los
parrafos 11 a 15 del Capitulo 21 son suficientes para establecer la obligacion de que las
Administraciones dispongan de los recursos adecuados que les permitan trabajar con
eficacia, y si fuera preciso acometer algin cambio, éste deberia ir dirigido a reforzar la
transparencia en las medidas que se adopten para acreditar el cumplimiento de dichos
requisitos.

51. Una Administracién sefial6 que a los colaboradores externos subcontratados por
una Administracion para realizar labores de blusqueda internacional y de examen
preliminar por cuenta de esta Ultima se les deberia dar un tratamiento equivalente al de
los empleados de dicha Administracion, teniendo en cuenta que ésta tiene la obligacion
de garantizar que los contratistas cumplan la parte que les corresponda de las
condiciones exigidas.

52. Sifuera necesario afadir nuevos criterios, las Administraciones destacaron la
necesidad de que se establezcan las oportunas medidas transitorias con concesion de
plazos suficientes que permitan una adaptacion sin causar trastornos a las Oficinas o al
sistema PCT.

53. Las Administraciones subrayaron el deseo creciente de proporcionar una formacion
eficaz a los examinadores, siendo este tema debatido mas adelante en el punto 9
siguiente.

54. La Reunién recomendd que el Subgrupo encargado de la Calidad profundice
en el andlisis de los requisitos de calidad exigidos para poder actuar en calidad de
Administracion internacional, y que estudie como se podrian formular mejor dichas
exigencias en los criterios de designacion.”

4, En su séptima reunidn, celebrada en Ginebra en junio de 2014, el Grupo de Trabajo del
PCT suscribi6 dicha recomendacién. A continuacion se resumen los debates del Grupo de
Trabajo (parrafos 51 y 52 del documento PCT/WG/7/29):

51. Enlo que respecta a los criterios sustantivos para la designacion, todas las
delegaciones que hicieron uso de la palabra convinieron con lo que se establece en el
documento PCT/WG/7/4 en el sentido de que es prematuro por el momento presentar
propuestas concretas de cambios de los criterios vigentes. Varias delegaciones se
pronunciaron de forma preliminar en lo que respecta a varias de las cuestiones relativas a
posibles criterios sustantivos nuevos que se exponen en el documento PCT/WG/7/4.
Varias delegaciones dijeron que puede gue no haya necesidad de establecer nuevos
criterios y que bastaria con el debido “cumplimiento” de los criterios existentes.

52. Se expreso un amplio acuerdo en el Grupo de Trabajo en el sentido de que se
precisa nuevos debates exhaustivos por los Estados miembros acerca de las cuestiones
que estan sobre el tapete, con inclusién, en particular, de los requisitos de calidad
apropiados que debe exigirse a las Oficinas para que puedan hacer las veces de
Administracion y cémo expresar mejor dichos requisitos en los criterios de designacion.
El Grupo de Trabajo sefial6 que en la reunion de las Administraciones internacionales se
ha remitido esa cuestion al Subgrupo encargado de la Calidad y convino en esperar los
resultados de los debates de dicho Subgrupo y de la reunién de las Administraciones
internacionales antes de volver a examinar la cuestion en su reunién de 2015.
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5. En los parrafos 119 a 177 del Informe de la reunién (documento PCT/WG/7/30) se deja
constancia de los debates de forma detallada.

CUESTIONES

6. En su quinta reunion informal, celebrada en Tokio, en febrero de 2015, el Subgrupo
encargado de la Calidad prosiguié sus debates acerca de los requisitos de calidad necesarios
para que las Administraciones desemperfien una labor eficaz y sobre la forma de expresar
mejor esos requisitos en los criterios de designacién. Para preparar la quinta reunion informal,
la Oficina Internacional habia preparado un documento a los fines de que fuera examinado por
el Subgrupo, y en el que exponia las siguientes consideraciones:

a) Gran parte de los comentarios que se han realizado hasta el momento, tanto en el
Grupo de Trabajo del PCT como en el Subgrupo encargado de la Calidad, se han
centrado en la dificultad de expresar el nivel necesario de calidad de los resultados de la
labor en cifras que no constituyen una medicion directa de esa calidad, como el nUmero
de examinadores. En varios de los comentarios se ha hecho referencia a la necesidad de
mantener un conjunto equilibrado de Administraciones internacionales a fin de responder
a las necesidades regionales y linglisticas de unos y otros solicitantes procedentes de
los diferentes Estados.

b)  Entre los comentarios que se han realizado hasta la fecha y en los que se ha
apuntado a cuestiones especificas a los fines de que sean examinadas por el Subgrupo
encargado de la Calidad, destacan las siguientes que han sido propuestas para su
estudio:

i) la calidad y el alcance de las bases de datos y las herramientas disponibles
para que los examinadores realicen las busquedas internacionales;

ii) las cualificaciones, el grado y el alcance de los conocimientos técnicos y el
grado de experiencia de los examinadores;

i) los programas de formacién para examinadores;

iv)  los factores del entorno laboral que inciden en la retencién de los
examinadores;

v)  mejor evaluacion de los sistemas de gestion de la calidad de las Oficinas;

vi)  evaluacion de un equivalente nacional del sistema de gestion de la calidad
necesario durante un largo periodo antes de la eleccion;

vii)  refuerzo de los requisitos de los sistemas de gestion de la calidad (por
ejemplo, que haya mas recomendaciones obligatorias);

viii) elaboracion de un formulario estandar de solicitud de designacion;

iX)  demostracion de la experiencia de la Oficina, por ejemplo, mediante el
namero de bUsquedas realizadas por afio o indicadores de quejas y recursos contra
decisiones;

X)  evaluacion de la calidad de las busquedas nacionales;

xi)  disponibilidad de Administraciones en una region o con aptitudes linguisticas
particulares.
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c) Alos fines de avanzar en relacion con todo cambio propuesto de los criterios o de
deducir en conclusién que no es necesario efectuar cambios, serd necesario que el
Subgrupo encargado de la Calidad determine medios por los que ésas y otras cuestiones
puedan pasar a ser requisitos que puedan evaluarse de forma practica. Las propuestas
deberan cumplir las siguientes condiciones:

i) ofrecer un buen grado de certidumbre a las oficinas candidatas en cuanto a
las normas que hay que cumplir;

i) velar por que la evaluacién sea pertinente pero pueda realizarse de una
manera practica y aceptable para las Oficinas y los Estados contratantes;

iii)  evitar que supongan una carga de tiempo o esfuerzo que represente un
obst4culo para la designacion mayor que necesario para velar por las normas de
calidad exigidas en los informes de busqueda y examen preliminar internacionales;

iv)  debe tratarse de propuestas que las Administraciones internacionales
existentes estén de acuerdo en poner en practica, en la medida pertinente, en
relacion con su compromiso vigente de informar acerca de los sistemas de gestiéon
de la calidad o en relacién con la necesidad periddica de volver a ser designadas
como Administraciones internacionales.

7.  En el Resumen de la Presidencia de la reunion (parrafos 46 a 51 del Anexo Il del
documento PCT/MIA/22/22, que figura en el Anexo del documento PCT/WG/8/2) se resumen
los debates del Subgrupo encargado de la Calidad y sus recomendaciones en relacion con la
labor futura, a saber:

“46. A partir de una recomendacién formulada en la vigésima primera sesion de la
Reunion de las Administraciones Internacionales, respaldada posteriormente por el Grupo
de Trabajo del PCT, las Administraciones debaten los requisitos de calidad apropiados
que debe exigirse a las Oficinas para que puedan hacer las veces de Administraciéon
Internacional y como expresar mejor dichos requisitos en los criterios de designacion.

47. Los debates se basan en esferas especificas sugeridas para su consideracion
hasta la fecha en el seno del Grupo de Trabajo y el Subgrupo. Teniendo en cuenta el
caracter politico y delicado de las cuestiones que estan sobre el tapete, las
Administraciones estan de acuerdo en que, en la presente etapa, no resultaria apropiado
considerar enmiendas a los requisitos para la designacion establecidos en el
Reglamento. Las Administraciones convienen asimismo en que tampoco seria
conveniente ni realista sugerir esferas a las que prestar atencion que exijan una
evaluacion directa de la calidad de la busqueda y el examen de una Oficina.

48. Las Administraciones estan de acuerdo en que las futuras actividades deben
centrarse en cuestiones relativas al procedimiento en materia de calidad, como la medida
en que una Oficina que solicita ser designada ya dispone de un sistema de gestion de
calidad y un sistema de revision interna conforme al Capitulo 21 de las Directrices de
busqueda internacional y de examen preliminar internacional del PCT o, si en el momento
de la designacion no dispone de dicho sistema, la medida en que una Oficina dispone de
sistemas similares que estén operativos respecto de la labor de biusqueda y de examen
nacionales.

49. El Subgrupo recomienda como posible ambito de trabajo para el futuro la
revision del actual Capitulo 21 de las Directrices con miras a reforzar los requisitos
respecto de los sistemas de gestion de la calidad, en particular, mediante el
establecimiento de determinados requisitos como obligatorios que por el momento
solo constan como recomendaciones, 0 mediante la inclusién de ciertos requisitos
gue se podrian haber omitido en el texto actual. En este sentido, el Subgrupo
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también sefiala que, en la actualidad, conforme al parrafo d) de las pautas
acordadas del procedimiento para la designacion que aprobdé la Asamblea del PCT
en 2014, el requisito de disponer de sistemas similares a los establecidos en el
Capitulo 21 que estén operativos en el momento de la designacién no es obligatorio
(“de preferencia”) y recomienda la posible revisién de dicha disposicion con miras a
convertirla en obligatoria.

50. El Subgrupo recomienda asimismo, como segunda cuestion relativa al
procedimiento en materia de calidad, continuar trabajando en un formulario de
solicitud normalizado para las solicitudes de designacion, con el fin de garantizar
gque en todas ellas se tratan efectivamente todas las cuestiones de calidad
pertinentes.

51 El Subgrupo recomienda que la Oficina Internacional asuma la iniciativa de
hacer progresar en el futuro las propuestas sobre las cuestiones establecidas en los
parrafos 49 y 50 supra, aunque se sefiala que las actividades ulteriores en este
ambito se beneficiardn en gran medida de las contribuciones activas de las
Administraciones, de las que ciertamente dependeran.

52. Tras algunas deliberaciones, el Subgrupo corrobora su interpretacion de que todos
los nuevos requisitos eventuales en relacién con la cuestion de la calidad se aplicaran a
las Administraciones existentes (mediante las disposiciones transitorias pertinentes, si es
necesario) y a las Oficinas que deseen ser designadas, en consonancia con los debates
sobre esta cuestion celebrados en la vigésima primera sesion de la Reunién de las
Administraciones Internacionales y los debates de la séptima reunién del Grupo de
Trabajo del PCT.

53. Previa peticién, la Oficina Internacional confirma que todos los nuevos requisitos en
materia de calidad solo se aplicaran cuando sean aprobados por todos los Estados
miembros; antes de la entrada en vigor de estos nuevos requisitos, se continuaran
aplicando los requisitos actuales a todas las Oficinas que deseen ser designadas.”

Las recomendaciones expuestas en los parrafos 49 a 51 fueron respaldadas

ulteriormente por la Reunién de las Administraciones Internacionales en su vigésima segunda
sesion, celebrada en Tokio, en febrero de 2015 (véase el parrafo 13 del documento
PCT/MIA/22/22, que se reproduce en el Anexo del documento PCT/WG/8/2).

0. Se invita al Grupo de Trabajo a
tomar nota de la informacion
proporcionada sobre los debates en
curso en el Subgrupo encargado de la
Calidad de la Reunion de las
Administraciones Internacionales
(PCT/MIA) y en la sesion propiamente
dicha de la Reunion de las
Administraciones Internacionales,
acerca de los aspectos relacionados
con la calidad de los criterios de
designacioén de las Administraciones
internacionales, en particular las
recomendaciones del Subgrupo
encargado de la Calidad que se
exponen en el parrafo 7 supra.

[Fin del documento]



