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1. En el presente documento se hace referencia a la decision adoptada por el Comité
Intergubernamental sobre Propiedad Intelectual y Recursos Genéticos, Conocimientos
Tradicionales y Folclore (el CIG) en su vigésima sesion (véase el apartado d) del parrafo 801 del
documento WIPO/GRTKF/IC/20/10), encaminada a apoyar la celebracion de un taller de expertos
de las comunidades indigenas y locales antes del inicio de las sesiones del CIG, como se explica
en los parrafos 10 y 11 del Proyecto de estudio sobre la participacion de observadores en la labor
del CIG (véase el documento WIPO/GRTKF/IC/20/7).

2. Con arreglo a la decision del CIG, la Secretaria de la OMPI, en cooperacion con la
Secretaria del Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (la
Secretaria del Foro Permanente) organiz6 un Taller de expertos de las comunidades indigenas y
locales sobre propiedad intelectual y recursos genéticos, conocimientos tradicionales y
expresiones culturales tradicionales (el Taller), que se celebré del 19 al 21 de abril de 2013 en la
sede de la OMPI.

3. La Secretaria de la OMPI y la Secretaria del Foro Permanente eligieron para participar en el
taller a siete expertos indigenas, procedentes de cada una de las siete regiones socioculturales
indigenas reconocidas por el Foro Permanente, junto con un miembro del Foro Permanente y un
miembro de la Secretaria del Foro Permanente. También se invité a Estados miembros y
observadores acreditados ante el CIG para participar en el taller en calidad de observadores, con
arreglo a la decision del CIG. Los expertos indigenas eligieron Presidente y Relator del taller al
Sr. Estebancio Castro Diaz, de Panama, y a la Sra. Jennifer Tauli Corpuz, de Filipinas,
respectivamente.
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4. En una carta de fecha 25 de junio de 2013 y en una carta de seguimiento de fecha 15 de
noviembre de 2013, la Secretaria del Foro Permanente pidié a la OMPI, en calidad de observador
acreditado ante el CIG, que presentara al CIG, en forma de documento de informacion, el informe
del taller aprobado por los expertos indigenas. Dicho informe se adjunta, tal como fue recibido, en
el Anexo |. La lista de expertos se adjunta en el Anexo Il

5. Se invita al CIG a tomar nota del
presente documento y de sus Anexos.

[Siguen los Anexos]
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Taller de expertos de las comunidades indigenas y locales sobre propiedad intelectual y
recursos genéticos, conocimientos tradicionales y expresiones culturales tradicionales

Ginebra, 19 a 21 de abril de 2013

INFORME DEL TALLER

1. El taller de expertos de las comunidades indigenas y locales se celebr6 en Ginebra del 19 al
21 de abril de 2013. Se eligi6 a siete expertos de siete regiones socioculturales indigenas
reconocidas por el Foro Permanente de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas (“el
Foro Permanente”) a fin de conceder una amplia representacion a los pueblos indigenas de todo el
mundo.

2. Inauguraron el taller los coorganizadores, el Sr. Simon Legrand y el Sr. Q’apaj Conde
Choque, de la Secretaria de la OMPI, y la Sra. Sonia Smallacombe, de la Secretaria del Foro
Permanente.

3.  Se eligi6 Presidente al Sr. Estebancio Castro Diaz y Relatora a la Sra. Jennifer Tauli Corpuz.
El Sr. Paul Kayinke Sena participé en nombre del Foro Permanente.

4.  Los expertos sefialaron y examinaron cuestiones juridicas, politicas e institucionales
fundamentales relacionadas con la propiedad intelectual y los recursos genéticos (RR.GG), los
conocimientos tradicionales (CC.TT) y las expresiones culturales tradicionales (ECT). Se facilitd
un comentario sobre las cuestiones sefialadas.

SENALAR LAS CUESTIONES JURIDICAS, POLITICAS E INSTITUCIONALES
FUNDAMENTALES

5.  Teniendo en cuenta algunos instrumentos internacionales acerca de los derechos de los
pueblos indigenas, los expertos sefialaron que los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacién. En virtud de dicho derecho, los pueblos indigenas determinan libremente su
condicién politica y trazan libremente el curso de su desarrollo econémico, social y cultural.

6. Los pueblos indigenas tienen derecho a la soberania permanente sobre sus recursos, como
se expone en un estudio encargado por la Asamblea General de las Naciones Unidas y efectuado
por el Relator Especial del Grupo de Trabajo de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas,
Sra. Erica Irene Dael. En virtud de tal soberania, los pueblos indigenas conservan sus derechos
sobre sus recursos aun en los casos en que se haya accedido a los mismos sin su autorizacion y
cuando haya vencido el plazo del uso legitimo.

7. Existe una incompatibilidad inherente entre el actual régimen de propiedad intelectual,
basado en el comercio y el mercado, y el modo en que los pueblos indigenas consideran sus
RR.GG., CC.TT.y ECT.

8.  Sobre la base de tales consideraciones, se sefialaron las siguientes cuestiones
fundamentales:

. El modo en que los pueblos indigenas conciben, se relacionan y protegen sus RR.GG.,
CC.TT.y ECT;
. Respeto de los derechos contenidos en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas, incluido el consentimiento libre, fundamentado
y previo (FPIC);
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Instituciones y leyes tradicionales y contemporaneas de los pueblos indigenas sobre la
aplicacion y observancia de un tratado de proteccion de CC.TT.

CONSIDERACION DE LAS CUESTIONES SUSTANTIVAS

9. Entre otros, los siguientes criterios orientaron las posturas de los expertos en las
negociaciones del CIG:

a)

b)

d)

f)

9)

Los Estados cumplen sus obligaciones en materia de sistemas internacionales de
derechos humanos en lo que atafie a los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar sus
intereses de propiedad intelectual sobre los RR.GG., los CC.TT. y las ECT y a recibir
asistencia financiera y técnica.

Las leyes y los protocolos, las instituciones y los procedimientos, incluido el
consentimiento libre, fundamentado y previo, rigen la toma de decisiones con respecto
a sus conocimientos y recursos.

Los RR.GG., CC.TT. y ECT de los pueblos indigenas forman parte de sus
caracteristicas especificas como pueblos y son elementos fundamentales parar su
supervivencia y bienestar.

En los casos en que se coloca propiedad intelectual en el dominio pablico sin
autorizacion, los pueblos indigenas mantienen sus derechos sobre la propiedad
intelectual y tienen derecho a reparacion.

Participacion justa y equitativa en los beneficios cuando se utilizan los recursos y
conocimientos de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas tienen derecho al desarrollo econémico y, sin menoscabo de la
soberania permanente que ejercen sobre sus recursos, podran utilizar sus
conocimientos y recursos para alcanzar dicho objetivo.

COMENTARIOS ESPECIFICOS SOBRE LAS CUESTIONES SUSTANTIVAS

10. Los expertos decidieron no presentar un texto que constituiria una alternativa al actual
proyecto de articulos sobre la proteccion de los CC.TT. y las ECT y al Documento consolidado
sobre propiedad intelectual y recursos genéticos. En su lugar presentaron un comentario a partir
de los principios fundamentales sefialados.

COMENTARIO SOBRE LA PROTECCION DE LOS CC.TT. Y LAS ECT

MATERIA PROTEGIDA: DEFINICION DE LOS CC.TT. Y LAS ECT, Y CRITERIOS DE

ADMISIBILIDAD

La definicion de los CC.TT. y las ECT de los pueblos indigenas deberia regirse por la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y las
recomendaciones de los mandatos de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas. Una lista redactada con caracter internacional de CC.TT. y ECT podria
no abarcar la diversidad de contextos de los pueblos indigenas.
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En relacién con el documento WIPO/GRTKF/IC/24/4, uno de los expertos sefialé que, en su
opinion, es importante que se supriman los apartados d), e) y f) del articulo 1.2 de las
adiciones facultativas al texto de los facilitadores.

ll. BENEFICIARIOS DE LA PROTECCION

El uso del término “pueblos indigenas” guarda conformidad con los derechos de los pueblos
indigenas y deberia utilizarse coherentemente en el texto o textos. Los beneficiarios son
pueblos indigenas y comunidades locales Unicamente, pero no otras comunidades.

Aunque el concepto de “pueblos” engloba al de “naciones” y en su marco se reconoce que
en el seno de un “pueblo”, las familias, individuos y otros subgrupos pueden tener una
asociacion mas estrecha a los CC.TT. y las ECT, la propiedad de los conocimientos sigue
estando en manos de la colectividad. Asi, no es necesario enumerar los subgrupos de
pueblos al determinar quiénes son los beneficiarios.

ll. AMBITO DE LA PROTECCION

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar sus
intereses de propiedad intelectual sobre sus ECT, CC.TT. y RR.GG.

Los pueblos indigenas son los principales responsables de la proteccién de su propiedad
intelectual mediante las leyes, costumbres y reglamentos indigenas, administrados
mediante sus propias instituciones y procedimientos de toma de decisiones. Los Estados
tendran que adoptar medidas eficaces, lo que incluye la prestacion de asistencia técnica y
financiera, para asegurar que los pueblos indigenas puedan ejercer tales derechos en los
planos local, nacional, regional e internacional.

Para impedir el acceso a sus CC.TT. y ECT o su uso no autorizado, deberia facultarse a los
pueblos indigenas para: definir la materia objeto de proteccidon conforme a sus términos;
identificar a los titulares legitimos; afirmar que se conciertan acuerdos en el marco del
consentimiento libre, fundamentado y previo y de condiciones mutuamente convenidas;
garantizar la participacion justa y equitativa en los beneficios; velar por que se efectie una
divulgacion adecuada y apropiada y establecer limites sobre la utilizacién de los CC.TT y
las ECT.

Los Estados podrian verse obligados a afirmar tales disposiciones en las leyes nacionales,
pero en ningun caso tales leyes privaran a los pueblos indigenas de sus derechos.

Las condiciones de la proteccion deberian ser iguales y estar supeditadas a si el
consentimiento libre, fundamentado y previo ha sido obtenido antes de acceder y utilizar los
conocimientos, aun cuando no sean secretos o sagrados.

IV. SANCIONES, RECURSOS Y EJERCICIO DE DERECHOS/APLICACION

Para acceder y utilizar los CC.TT. y las ECT es necesario disponer del consentimiento libre,
fundamentado y previo de los pueblos indigenas. El acceso atales CC.TT.y ECT y su uso
sin haber obtenido dicho consentimiento se considera, de acuerdo a las leyes de los
pueblos indigenas, una infraccién de sus derechos de propiedad intelectual.
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Los pueblos indigenas deberian tener acceso a procedimientos justos para resolver
controversias y a sistemas de reparacion eficaces ante los casos de infraccion de sus
derechos de propiedad intelectual sobre los CC.TT. y las ECT. En tales procedimientos y
sistemas de reparacion se conferira la debida consideracion a las costumbres, tradiciones,
normas y sistemas juridicos de los pueblos indigenas concernidos y a los sistemas
internacionales de derechos humanos.

Cuando se haya colocado propiedad intelectual en el dominio publico sin la adecuada
autorizacion, los pueblos indigenas conservaran sus derechos sobre la titularidad y tendran
derecho a reparacion, lo que incluye la oportuna repatriacion.

Las leyes nacionales que se elaboran en consulta con una autoridad adecuada de los
pueblos indigenas pueden conferir proteccion de los derechos de propiedad intelectual de
los pueblos indigenas sobre sus CC.TT. y ECT. Las leyes nacionales no interferiran en los
procedimientos consuetudinarios asociados con los CC.TT. y las ECT de los pueblos
indigenas, salvo que se especifique lo contrario.

Habida cuenta de la dimensién internacional de la utilizacién de los CC.TT. y las ECT,
deberia existir reciprocidad entre los Estados, por ejemplo, que la proteccion rija en
diversas jurisdicciones.

V. ADMINISTRACION DE LOS DERECHOS

Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener y consolidar sus propias instituciones
politicas, juridicas, econdémicas, sociales y culturales.

La creacién de un érgano administrativo nacional deberia efectuarse previa peticion de los
pueblos indigenas y con su plena participacion, en pro de sus intereses y Unicamente con
su consentimiento libre, fundamentado y previo.

Las instituciones indigenas nacionales, creadas por los propios pueblos indigenas y que
han recibido apoyo financiero y administrativo del Gobierno, serian la autoridad competente
apropiada para proteger los derechos de los pueblos indigenas sobre sus CC.TT. y sus
ECT.

VI. EXCEPCIONES Y LIMITACIONES

Deberian ser los pueblos indigenas quienes establezcan las limitaciones sobre la utilizacion
de las ECT y los CC.TT.

VIl. DURACION DE LA PROTECCION

Los pueblos indigenas poseen sus propios CC.TT. y ECT por una duracion imprescriptible.
Asi, la duracién de la utilizacion legitima deberia haber sido convenida, siempre que los
pueblos indigenas recobren la titularidad de los derechos sobre el conocimiento una vez
vencido dicho plazo.

VIIl. FORMALIDADES

La proteccién de los CC.TT. y las ECT de los pueblos indigenas no estara sujeta a ninguna
formalidad.
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IX. MEDIDAS TRANSITORIAS

Deberia concederse a los pueblos indigenas la posibilidad de declarar el conocimiento que
haya sido objeto de apropiacion indebida de sus comunidades y ofrecérseles una
reparacion justa, independiente, imparcial, abierta y transparente en tales casos.

X. COHERENCIA CON EL MARCO JURIDICO GENERAL

El instrumento respaldard las leyes internacionales y nacionales que atafian
especificamente a los pueblos indigenas y no ser contrario a las mismas.

Xl. COOPERACION INTERNACIONAL

Un érgano regional indigena, establecido con la minima intervencién de los Estados, podria
constituir un modelo para tratar de manera eficaz los CC.TT. de los pueblos indigenas en
un contexto internacional.

COMENTARIO SOBRE EL DOCUMENTO CONSOLIDADO RELATIVO A LA PROPIEDAD
INTELECTUAL Y LOS RECURSOS GENETICOS REV.2 (8 de febrero de 2013)

I.  LISTA DE TERMINOS

La apropiacién indebida tiene lugar cuando terceros acceden a los RR.GG. y a los CC.TT.
conexos de los pueblos indigenas sin su consentimiento libre, fundamentado y previo. Los
pueblos indigenas tiene derecho a una satisfaccion, una restitucién o una compensacion
justa y equitativa de los recursos que tradicionalmente han poseido o utilizado y que han
sido confiscados, tomados, utilizados o dafiados sin su consentimiento libre, fundamentado
y previo.

Para los pueblos indigenas, una “autoridad nacional competente” es un 6rgano nacional
establecido previa peticion, con su plena participacion, en pro de sus intereses y con su
consentimiento libre, fundamentado y previo. Las instituciones indigenas nacionales,
creadas por los propios pueblos indigenas y que han recibido apoyo financiero y
administrativo del Gobierno serian la autoridad competente apropiada para proteger los
derechos de los pueblos indigenas sobre sus RR.GG.

Il. PREAMBULO

En el preambulo deberian recogerse los principios fundamentales del parrafo 9 y las
“conclusiones y recomendaciones” del presente informe.

. OBJETIVOS DE POLITICA

El sistema de propiedad intelectual protege las creaciones intelectuales que no se basan en
CC.TT. El objetivo de las negociaciones del CIG es crear un sistema eficaz de proteccion

de los RR.GG,, los CC.TT. y las ECT., que actualmente no reciben proteccién mediante el
sistema de propiedad intelectual.
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IV. MATERIA PROTEGIDA

La proteccidn que se confiere en virtud del instrumento abarca toda propiedad intelectual
que se derive de la utilizacion de los RR.GG. de los pueblos indigenas.

V. BENEFICIARIOS

La utilizacion del término “pueblos indigenas” en los tres documentos (sobre ECT, CC.TT. y
RR.GG.) deberia ser coherente. Los beneficiarios de la proteccién son los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

VI. ALCANCE

El tercer y cuarto parrafos situados bajo el apartado “Alcance de la proteccion” en el
comentario sobre la proteccién de los CC.TT y las ECT han sido aprobados en el marco de
la presente seccion.

Todo certificado de cumplimiento reconocido internacionalmente exigido en el requisito de
divulgacion debe incluir informacion sobre los pueblos indigenas de los que se obtuvo el
conocimiento o el recurso asi como pruebas del consentimiento libre, fundamentado y
previo, de las condiciones mutuamente convenidas y de la participacion justa y equitativa
en los beneficios.

La creacidn, el control y la gestion de las bases de datos generadas en virtud de un
requisito de divulgacién deben estar en manos de los pueblos indigenas. Si bien la base de
datos propiamente dicha puede ser gestionada por una institucién designada, los titulares
de los CC.TT. y los RR.GG. conexos siguen siendo los propietarios de la informacion
contenida en la base de datos asi como del recurso conexo.

La aplicacién del requisito de divulgacion deberia tener un amplio alcance para que sea
efectiva. Los recursos derivados, los productos basicos, los CC.TT. que estan en el
dominio publico y los RR.GG. obtenidos antes de la aplicacion del Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacidén Justa y Equitativa en los Beneficios
gue se deriven de su utilizacion no deberian quedar excluidos de la proteccion.

Deberia imponerse a las oficinas de patentes la obligacion de verificar los contenidos de
divulgacion. Las oficinas de propiedad intelectual que reciban solicitudes deberian informar
a los pueblos indigenas cuando sean declarados la fuente de los RR.GG. y los CC.TT.

No deberia haber una jerarquia en los modos de reparacion disponibles para los pueblos
indigenas, sino que éstos deberian contar con distintos medios disponibles, incluidas
sanciones civiles y penales.

VIl. RELACION CON OTROS ACUERDOS INTERNACIONALES

Todo instrumento establecido por la OMPI que incida en los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus conocimientos y recursos respaldara las leyes internacionales y
nacionales que atafian especificamente a los pueblos indigenas y no sera contrario a las
mismas.
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En los instrumentos deberia tenerse en cuenta el marco de “proteccion, respeto y
reparacion” elaborado por John Ruggie, Representante Especial del Secretario General
sobre la cuestion de los derechos humanos y las empresas transnacionales y otras
empresas comerciales.

El marco se apoya en tres pilares: la obligacion del Estado de conferir proteccion contra los
abusos de los derechos humanos por terceros, incluidas las empresas comerciales,
mediante politicas y sistemas de reglamentacién y adjudicacion apropiados; la
responsabilidad empresarial de respetar los derechos humanos y la necesidad de facilitar a
las victimas mayor acceso a medios de reparacion eficaces, tanto judiciales como no
judiciales.

VIll. COOPERACION INTERNACIONAL

Los Estados consultaran a los pueblos indigenas concernidos y cooperaran con ellos de
buena fe mediante sus propias instituciones representativas a fin de obtener su
consentimiento libre, fundamentado y previo antes de adoptar y aplicar medidas legislativas
o administrativas que puedan afectarles. Esta medida se aplicara igualmente cuando los
Estados elaboren directrices en relacién con la divulgacion administrativa del origen o la
fuente por parte de las Administraciones internacionales encargadas de la busqueda y el
examen.

IX. COOPERACION TRANSFRONTERIZA

En los casos en que los mismos RR.GG. se encuentren en condiciones in situ en el
territorio de mas de un pueblo indigena, tales pueblos cooperaran mediante la aplicacion de
sus propias leyes. En los casos en que los mismos RR.GG. se encuentren en el territorio
de més de un pueblo indigena, los cuales se ubican en mas de una Parte, esas Partes se
esforzaran por cooperar plenamente con los pueblos indigenas mediante la adopcion de
medidas que se rijan por leyes y protocolos de los pueblos indigenas.

X. ASISTENCIA TECNICA, COOPERACION Y CREACION DE CAPACIDAD

Los pueblos indigenas tienen derecho a recibir asistencia financiera y técnica por parte de
los Estados y mediante la cooperacion internacional en virtud de los derechos contenidos
en la Declaracion de las Naciones Unidos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

a) La definicién de las ECT, los CC.TT. y los RR.GG. de los pueblos indigenas deberia
regirse por la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y elaborarse a partir de los mandatos de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas.

b) Para acceder y utilizar los RR.GG., los CC.TT. y las ECT es necesario disponer del
consentimiento libre, fundamentado y previo de los pueblos indigenas. El acceso a
tales recursos y conocimientos y su uso sin haber obtenido dicho consentimiento se
considera, de acuerdo a las leyes de los pueblos indigenas, una infraccién de sus
derechos de propiedad intelectual.



d)

f)

9)
h)

)

K)
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En los casos en que se coloca propiedad intelectual perteneciente a los pueblos
indigenas en el dominio publico sin la adecuada autorizacién, los pueblos indigenas
mantienen sus derechos sobre su propiedad intelectual y tienen derecho a
reparacion.

Las leyes nacionales que se elaboran en consulta con una autoridad adecuada de
los pueblos indigenas pueden conferir proteccion de los derechos de propiedad
intelectual de los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas deberian tener acceso a procedimientos justos para resolver
controversias relativas a sus derechos y a sistemas de reparacién eficaces ante los
casos de infraccion de sus derechos de propiedad intelectual. En tales
procedimientos y sistemas de reparacion se conferira la debida consideracion a las
costumbres, tradiciones, normas y sistemas juridicos de los pueblos indigenas
concernidos y a los sistemas internacionales de derechos humanos.

Los pueblos indigenas poseen sus conocimientos por una duracion imprescriptible.
Asi, los pueblos indigenas recobran la titularidad de los derechos sobre el
conocimiento una vez vencido el plazo convenido.

La proteccién de las ECT y los CC.TT. no estard sujeta a ninguna formalidad.

Todo instrumento establecido por la OMPI que incida en los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus conocimientos y recursos respaldara las leyes
internacionales y nacionales que atafian especificamente a los pueblos indigenas y
no seré contrario a las mismas.

Un érgano regional indigena, establecido con la minima intervencién de los
Estados, podria constituir un modelo para tratar de manera eficaz los CC.TT. de los
pueblos indigenas en un contexto transfronterizo.

La creacion, el control y la gestion de las bases de datos generadas en virtud de un
requisito de divulgacion debe estar en manos de los pueblos indigenas, quienes
seguiran siendo los propietarios de la informacién contenida en la base de datos
aun cuando la gestién esté a cargo de una institucion designada.

En los instrumentos deberia tenerse en cuenta el marco de “proteccion, respeto y
reparacion”.

[Sigue el Anexo Il]
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LISTA DE EXPERTOS INDIGENAS INVITADOS PROCEDENTES DE LAS SIETE REGIONES
GEOCULTURALES DEL FORO PERMANENTE DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
CUESTIONES INDIGENAS

(Por orden alfabético de las regiones geoculturales)

AFRICA

Eliamani LALTAIKA, Universidad Tumaini, Iringa (Republica Unida de Tanzania)

REGION DEL ARTICO
Jon Petter GINTAL, Parlamento Saami (Noruega)

ASIA
Jennifer TAULI CORPUZ (Sra.), Fundacion Tebtebba (Filipinas)

AMERICA LATINA

Estebancio CASTRO DIAZ, Fundacion para la Promocion del Conocimiento Indigena (Panama)
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